1/22 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya Num. 6787 - 13.1.2015

CVE-DOGC-B-15007039-2015

CONSEJO DE GARANTIAS ESTATUTARIAS

DICTAMEN 24/2014, de 27 de noviembre, sobre la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del
sector publico y otras medidas de reforma administrativa.

El Consell de Garanties Estatutaries, con la asistencia del presidente Joan Egea Fernandez, del vicepresidente
Pere Jover Presa, de los consejeros Eliseo Aja, Marc Carrillo y Jaume Vernet Llobet, del consejero secretario
Alex Bas Vilafranca, y de los consejeros Francesc de Paula Caminal Badia, Joan Ridao Martin y Carles Jaume
Fernandez, ha acordado emitir el siguiente

DICTAMEN

Solicitado por el Gobierno de la Generalitat, sobre la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del
Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa (BOE num. 226, de 17 de septiembre de 2014).

ANTECEDENTES

1. El dia 29 de octubre de 2014 tuvo entrada en el Registro del Consell de Garanties Estatutaries un escrito de
la vicepresidenta del Gobierno, de 28 de octubre (Reg. num. 4373), por el cual, en cumplimiento de lo previsto
en los articulos 16.2.a y 31.1 de la Ley 2/2009, de 12 de febrero, del Consell de Garanties Estatutaries, se
comunicaba al Consell el Acuerdo del Gobierno de la Generalitat, de 28 de octubre de 2014, de solicitud de
emision de dictamen sobre la conformidad con la Constitucion esparfiola y el Estatuto de autonomia de Catalufia
de los articulos 23, 25, 26, articulo 30, apartados tres.8.a, cuatro y siete, y la disposicion transitoria octava de
la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma
administrativa.

El 6rgano solicitante pide de este Consell el dictamen, que tiene caracter preceptivo segun el articulo 76.3 EAC,
para el caso de que se acuerde interponer un recurso de inconstitucionalidad.

2. El Consell de Garanties Estatutaries, en la sesion del dia 30 de octubre de 2014, tras examinar la
legitimacién y el contenido de la solicitud, la admitié a tramite y se declar6 competente para emitir el dictamen
correspondiente, de acuerdo con el articulo 24.2 de su Ley reguladora. Se design6 ponente al consejero sefior
Francesc de Paula Caminal Badia.

3. En la misma sesién, de acuerdo con el articulo 25, apartado 5, de la Ley 2/2009, el Consell acordé dirigirse
al Gobierno con el fin de solicitarle la informacion y la documentacion complementarias de que dispusiera con
relacion a la materia sometida a dictamen.

4. En fecha 24 de noviembre de 2014 se recibié en el Registro del Consell (Reg. nium. 4467) un escrito de la
vicepresidenta del Gobierno de la Generalitat, que adjuntaba como documentacion complementaria un informe
elaborado por la Entidad Auténoma del Diario Oficial y de Publicaciones, de 18 de septiembre de 2014, sobre la
Ley 15/2014, de racionalizacién del Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa, y otro Informe
elaborado por la Secretaria General del Deporte, de 27 de octubre de 2014, relativo a «la modificacion del art.
32.4 de la Ley 10/1990, del deporte».

5. Finalmente, tras las correspondientes sesiones de deliberacion, se fijé como fecha para la votaciéon y para la
aprobacion del Dictamen el dia 27 de octubre de 2014.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Primero. El objeto del Dictamen

De acuerdo con los antecedentes del Dictamen que se han descrito, y al amparo del articulo 31.1 de nuestra
Ley constitutiva, el Gobierno pide la opinién de este Consell sobre determinados preceptos de la Ley 15/2014,
de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa, con
caracter preceptivo y previo a la interposicion, si procede, del correspondiente recurso de inconstitucionalidad
ante el Tribunal Constitucional. En concreto, respecto de los articulos 23, 25, 26, parte del articulo 30.tres, el
articulo 30.cuatro y .siete, y la disposicién transitoria octava.

Con el fin de emitir nuestra opinién consultiva, ha de describirse, en primer lugar, el marco normativo en el
que se insertan los preceptos solicitados de la Ley 15/2014, para, seguidamente, indicar brevemente su
contenido y finalidad, asi como también los motivos en que se fundamentan las dudas de constitucionalidad y
de estatutariedad que suscitan. Adicionalmente, apuntaremos la estructura que presentara el Dictamen para
poder dar adecuada respuesta a las concretas cuestiones planteadas.

1. La Ley 15/2014, en términos generales, tal como se declara en el preambulo, forma parte de un conjunto de
medidas legislativas que pretenden implantar las recomendaciones efectuadas por la Comisién para la Reforma
de las Administraciones Publicas (CORA), creada el 26 de octubre de 2012. De esta manera, su finalidad,
globalmente considerada, es «asegurar que los servicios publicos se prestan de la forma mas eficiente y al
menor coste posible: que se aprovechan todas las economias de escala, que no se producen solapamientos ni
duplicidades y que los procedimientos son simples y estandarizados». Con estos objetivos incorpora medidas
tanto para la reordenacion del sector publico institucional como en otros ambitos de la actividad administrativa.

Entre las medidas adoptadas, y por lo que afecta Unicamente al objeto de este Dictamen, la principal reforma
en el ambito deportivo, como dice el preambulo, es la implantacion de una «licencia deportiva Unica que, una
vez obtenida, habilite a su titular para participar en cualquier competicion oficial, cualquiera que sea su ambito
territorial». Se trata de una medida que «contribuye decisivamente a la extension del principio de unidad de
mercado al ambito del deporte no profesional, ya que permitira eliminar duplicidades y reducir los tramites
administrativos necesarios para la practica deportiva» y que también abaratara «los costes asociados a la
obtencioén de las licencias». Lo anterior puede comportar que las federaciones estatales perciban menos
ingresos por la expedicion u homologaciéon de licencias de ambito estatal, razén por la cual la Ley remite a un
futuro reglamento el establecimiento de los criterios para determinar la compensacion correspondiente,
siempre con el acuerdo previo adoptado por la asamblea general de la respectiva federacion estatal.

Para llevar a cabo esta reforma, el articulo 23 de la Ley 15/2014, dentro del conjunto de normas sobre las
«Medidas de simplificacion administrativa para ciudadanos y empresas», del capitulo 111, modifica el articulo
32.4 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del deporte. En este sentido, y en la linea de lo que se ha indicado,
establece el requisito de estar en posesion de una licencia deportiva autonémica, expedida por las federaciones
deportivas autondémicas que estén integradas en la correspondiente federacion estatal, para poder participar en
cualquier competicion oficial, ya sea de ambito estatal o autonémico. Seguidamente, prevé los supuestos en
que corresponde a las federaciones estatales la expedicion de la mencionada licencia, entre otros, cuando asi lo
disponga la federacion internacional. Y también, de acuerdo con la innovacion del sistema de licencias
deportivas, introduce una nueva regulacion del sistema de fijacion de los criterios para el reparto econémico de
la cuantia total percibida por las federaciones autondmicas para la expedicion de las licencias, entre éstas y las
federaciones estatales, y se atribuye a las Ultimas la elaboracién y la actualizacién del censo de licencias
deportivas. Finalmente, la disposicion transitoria octava de la Ley 15/2014, dispone en qué condiciones pueden
mantener el sistema de reparto econémico y de expedicidn previsto en sus estatutos las federaciones que ya
contaban con la licencia Unica antes de la entrada en vigor de la Ley.

Otra de las medidas adoptadas afecta al ambito del procedimiento administrativo y se refiere al «Tablon Edictal
Unico a través del “Boletin Oficial del Estado”, como diario oficial de la entera organizacion estatal, no
solamente de la Administracién General del Estado». Eso permitira que las administraciones autonémicas y
locales también publiquen sus anuncios en el BOE, de forma gratuita, por tratarse de inserciones obligatorias.
De esta manera, el ciudadano, «el ciudadano sabra que, mediante el acceso a un Unico lugar y con la garantia
y seguridad juridica que supone el “Boletin Oficial del Estado”, puede tener conocimiento de todos los anuncios
para ser notificado que le puedan afectar, independientemente de cual sea el 6rgano que los realiza o la
materia sobre la que versan».

En conexidn con este aspecto de la reforma, el articulo 25 de la Ley 15/2014 modifica el articulo 59.5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comun (en adelante, LRIJPAC) e introduce en esta ultima norma legal las disposiciones adicional
vigesimoprimera y transitoria tercera. El nuevo articulo 59.5 LRIJPAC prescribe la publicaciéon en el BOE
(gratuita), mediante el correspondiente anuncio, de las notificaciones que deben practicarse en un
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procedimiento administrativo cuando los interesados sean desconocidos, se ignore el lugar de la notificacion o
el medio utilizado no permita tener constancia de la recepcidn por éstos o su representante, asi como tampoco
de la fecha, la identidad y el contenido del acto notificado (art. 59.1 LRIJPAC) o cuando se haya intentado la
notificacién y no se haya podido practicar. De esta manera, la publicacion previa en los boletines de las
comunidades auténomas o de la provincia o en otros medios, como el tabléon de anuncios de los ayuntamientos
o del consulado, pasa a tener caracter potestativo. Asimismo, las previsiones del articulo 59.5 LRJPAC se
aplican también a los procedimientos que cuenten con una normativa especifica, en caso de que concurran los
supuestos que se han descrito (nueva disp. ad. vigesimoprimera LRIJPAC). Y el nuevo régimen de publicacién
de los actos administrativos, tal como dispone la nueva disposicion transitoria tercera LRIPAC, entrara en vigor
y resultara de aplicacion a partir del 1 de junio de 2015, tanto con respecto a los procedimientos iniciados
posteriormente, como los que ya estén en tramitacion.

De parecida manera, el articulo 112 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, general tributaria (en adelante,
LGT), en la redaccion dada por el articulo 26 de la Ley 15/2014, prevé la publicacion de los anuncios en el BOE
cuando no sea posible efectuar la notificacién al interesado o a su representante por causas no imputables a la
Administracion tributaria y una vez intentada, al menos dos veces, en el domicilio fiscal (o una si el
destinatario consta como desconocido en ese domicilio o lugar) o en el domicilio designado por el interesado si
se trata de un procedimiento iniciado por él mismo. Por otra parte, las oficinas de las administraciones
tributarias correspondientes al ultimo domicilio fiscal conocido podran publicar también estos anuncios.

El articulo 30 de la Ley 15/2014 da nueva redaccién a diversos preceptos de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, general de subvenciones (en adelante, LGS) (entre otros, el art. 18, 20, 23.2 y 62.3), creando un
«sistema nacional de publicidad de subvenciones» a partir de la articulacién de la «base de datos nacional de
subvenciones» (en adelante, BDNS), si bien no aparece argumentacion o justificacion especifica de esta
reforma en el preambulo de la norma. Ahora bien, del texto del precepto se deriva que, por una parte, se
pretende que la mencionada base estatal tenga la finalidad de promover la transparencia, y de la otra, que
sirva de instrumento para la planificacién de las politicas publicas, y para mejorar la gestion y colaborar en la
lucha contra el fraude de subvenciones y ayudas publicas (art. 20.8.a Ley 38/2003, modificado por el art.
30.tres Ley 15/2014). Por esta razon, a partir de la reforma, la BDNS publicara todas las convocatorias sujetas
a la Ley 38/2003 y el BOE un extracto de éstas (art. 23.2 LGS, modificado por el art. 30.cuatro de la Ley
15/2014). En consonancia con ello, las administraciones concedentes de la subvencion tendréan la obligacion de
comunicar a la BDNS el texto de la convocatoria y la informacion que ésta les requiera. En caso de que no lo
hagan, seran multadas con 3.000 euros, multa que se podra reiterar mensualmente hasta que se cumpla con
la mencionada obligacion (art. 20.8.a y 62.3 Ley 38/2003, modificados por el art. 30, apartados tres y siete
Ley 15/2014, respectivamente).

Finalmente, en lo que hace referencia a las modificaciones legales que, como hemos apuntado, son objeto del
Dictamen, hay que sefialar que la disposicidn final cuarta declara que el precepto de la Ley referido a las
notificaciones en el procedimiento administrativo en general (art. 25) se dicta al amparo del articulo 149.1.18
CE, y el relativo al procedimiento tributario (art. 26), del articulo 149.1.14 CE. Con relacién a los otros temas
que se han expuesto anteriormente no invoca, sin embargo, titulo competencial para fundamentar su
regulacion.

2. La solicitud de dictamen, como hemos avanzado, plantea dudas de constitucionalidad y de estatutariedad
respecto de los siguientes articulos: el articulo 23, que modifica el articulo 32.4 Ley 10/1990, de 15 de octubre,
del deporte; el articulo 25, apartado U, que modifica el apartado 5 del articulo 59 LRJPAC, y los apartados dos
y tres, que afiaden a la LRIPAC dos nuevas disposiciones, la adicional vigésimo primera y la transitoria tercera;
el articulo 26, que maodifica el articulo 112 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, general tributaria; el articulo
30, apartado tres, en la nueva redaccion que da al articulo 20.8.a de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
general de subvenciones; el articulo 30, apartados cuatro y siete, que modifican los articulos 23.2 y 62.3 de la
mencionada Ley 38/2003, respectivamente; y la disposicidn transitoria octava de la Ley 15/2014.

No nos extenderemos ahora en la explicacion del contenido de estos preceptos que ya se ha efectuado
anteriormente en sus lineas generales y que se hara mas detalladamente en los fundamentos juridicos
siguientes, de forma que pasaremos a exponer los motivos principales en los que el solicitante basa las criticas
de inconstitucionalidad y antiestatutariedad.

Respecto del articulo 23 de la Ley 15/2014, el Gobierno considera que la nueva regulacion de la licencia
deportiva supone que «ya no seran las federaciones deportivas catalanas las que otorgaran necesariamente las
licencias federativas que habilitan para participar en competiciones oficiales en Catalufia, ni las que podran
formalizar acuerdos o convenios con otras federaciones autonémicas para determinar los efectos de las
licencias federativas otorgadas fuera del territorio de la comunidad autbnomax. Y lo anterior sin que el
legislador estatal ostente titulo competencial especifico, contraviniendo la doctrina constitucional sobre los
supuestos en que puede intervenir en este ambito material, que es de competencia exclusiva de la Generalitat
(art. 134 EAC) y el principio de extraterritorialidad (art. 115 EAC).
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En cuanto al articulo 25 de la Ley 15/2014, alega que la prevision con caracter general de un Tablén Unico de
Notificaciones, en base a la pretensiéon de mejorar la posicion de los interesados, vulnera el articulo 68.5 EAC,
por el hecho de que «priva de eficacia a las publicaciones efectuadas por las administraciones autondémicas en
sus propios boletines oficiales», de manera que «si bien admite que las notificaciones también puedan
publicarse en estos boletines, s6lo otorga efectos a la practicada en el BOE».

La peticion también considera que esta contradiccién con el articulo 68.5 EAC es aplicable al articulo 26 de la
Ley 15/2014, por el hecho de que suprime la publicacidon en los boletines oficiales de las comunidades
autonomas de las notificaciones edictales en materia tributaria y establece que las notificaciones por
comparecencia so6lo se publiquen en el BOE y en la oficina de la administracion tributaria correspondiente. Por
esta razén, «tampoco las notificaciones por comparecencia emitidas por la administracion tributaria catalana,
referidas a los tributos cedidos que gestiona o a los tributos propios, se publicaran en el DOGC».

A continuacién, manifiesta que la regulacidon prevista en los apartados tres y cuatro del articulo 30 de la Ley
15/2014, que modifica el régimen de publicidad de las subvenciones mediante la BDNS, también contradice el
articulo 68.5 EAC, en la medida en que «comporta que la eficacia de la convocatoria no derive de la publicidad
de ésta en el boletin oficial de la comunidad auténoma, sino de su publicaciéon en una base de datos estatal vy,
en extracto, en el BOE y en el DOGC». Por otra parte, introduce un «nuevo tramite en el procedimiento de
aprobacion de la convocatoria de subvenciones de lo que deriva una causa de anulabilidad de la convocatoria»
que vulnera el articulo 114 EAC.

Por ultimo, entiende que el apartado siete del articulo 30 de la Ley 15/2014 prevé una nueva infraccion dirigida
a las administraciones estatales, autonémicas y locales y a sus organismos y entidades dependientes, que
comporta una sancién pecuniaria y constituye «un control jerarquico sobre la Generalitat, que es contrario a
los articulos 137 y 153 CE».

3. Para finalizar, y con el fin de responder las dudas planteadas por la solicitud, hay que indicar que
analizaremos los preceptos cuestionados de la Ley 15/2014, agrupandolos segun su contenido y finalidad. Asi,
en el fundamento juridico segundo expondremos el marco constitucional y estatutario que afecta a la
expedicion de las licencias deportivas por parte de las federaciones deportivas autonémicas y al reparto
econdmico que se deriva y lo aplicaremos al articulo 23 y a la disposicidon transitoria octava de la Ley 15/2014;
y en el tercer y ultimo fundamento juridico, indicaremos el parametro constitucional y estatutario en el que se
insiere la normativa referida a la publicacion de los actos de las administraciones publicas en los
correspondientes diarios y boletines oficiales y a su eficacia respecto del procedimiento administrativo, con
caracter general, y y en el decurso de diferentes procedimientos administrativos sectoriales y, seguidamente,
lo aplicaremos a los articulos 25; 26; y 30, apartado tres, en parte, y los apartados cuatro y siete.

Segundo. El marco constitucional y estatutario en materia de deportes y su aplicacién a los preceptos objeto de
dictamen

En este fundamento juridico analizaremos la adecuacion a la Constituciéon y al Estatuto del articulo 23 y de la
disposicion transitoria octava de la Ley 15/2014, ambos cuestionados por la solicitud de dictamen.

1. El articulo 23 de la Ley 15/2014, que forma parte del capitulo 111 «Medidas de simplificacion administrativa
para ciudadanos y empresas», modifica el apartado 4 del articulo 32 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del
deporte.

Como hemos avanzado, el preambulo de la Ley objeto de dictamen, al inicio del apartado 1V, afirma que uno
de los objetivos de la Comision para la Reforma de la Administracion publica, es la simplificacion de
procedimientos, reduciendo trabas burocraticas e impulsando la administracién electrénica. Entre las reformas
propuestas, se implanta la «licencia deportiva Gnica», como medida que contribuye decisivamente a la
extension del principio de unidad de mercado en el ambito del deporte no profesional.

El nuevo apartado 4 del articulo 32, que forma parte de la regulacién de la participaciéon en competiciones
oficiales estatales o internacionales de las federaciones deportivas autonémicas de la Ley 10/1990, en la parte
cuestionada por la solicitud, contiene una regulacion bastante prolija de la obligatoriedad de la posesion de una
licencia deportiva autonémica para poder participar en cualquier competicién deportiva oficial. Esta licencia,
que sera expedida por las federaciones autonémicas que estén integradas en la federacion estatal, produce
efectos en los ambitos estatal y autondmico y obliga a la federacion autonémica a comunicar a la estatal las
inscripciones y modificaciones que se produzcan. Las condiciones y requisitos para su expedicion se
determinaran reglamentariamente (parrafo primero).

El mismo precepto prevé a continuacion los supuestos en que la expedicién de la licencia corresponde a la
federacion estatal: por inexistencia de la federacion autondmica; por causa de imposibilidad material de ésta;
cuando asi lo determine la federacion autonémica misma o cuando no se haya integrado en la federacion
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estatal. Igualmente, le corresponde la expedicion de las licencias para las que sea necesario contar con un
visado o autorizaciéon previa de la federacion deportiva internacional correspondiente y, particularmente,
cuando asi se desprenda de los estatutos de estas federaciones internacionales (parrafo segundo).

Seguidamente, la norma atribuye al reglamento la determinacion de los criterios para fijar el reparto
econdémico correspondiente a la cuantia global obtenida por las federaciones autonémicas por la expedicion de
licencias, y ello sin perjuicio del libre establecimiento y la percepciéon de la cuota por parte de cada federacion
autondmica. El reparto subsiguiente se adoptara en la asamblea general de la federacion estatal que
corresponda, con el apoyo del voto favorable de, al menos, dos tercios de los responsables de las federaciones
territoriales que se hayan designado para esta tarea, que han de representar, a su vez, y, como minimo, dos
tercios de las licencias de la modalidad deportiva afectada. En caso de que no haya acuerdo entre la federaciéon
autondmica y la estatal sobre la determinacién de la cuantia econdémica que corresponde a cada una, deber&a
someterse a arbitraje de un 6rgano independiente designado por el Consejo Superior de Deportes y por los
representantes de todas las comunidades autonomas (parrafo tercero).

Por otra parte, se atribuye a las federaciones de ambito estatal la elaboracién y la actualizacién del censo de
licencias, sin perjuicio de que las federaciones autonémicas puedan elaborar los correspondientes censos o
registros de las licencias que expidan (parrafo cuarto).

El nuevo apartado del precepto que se analiza termina declarando la inhabilitacién para obtener una licencia y
para participar en competiciones de cualquier modalidad deportiva de los deportistas y otros sujetos que hayan
sido sancionados por dopaje, tanto en el ambito estatal, como en el autonémico e internacional.
Adicionalmente, prevé que el Consejo Superior de Deportes y las comunidades autbnomas acuerden los
mecanismos que permitan extender los efectos de estas decisiones en los ambitos competenciales respectivos,
como también declara que no podran obtener una licencia aquéllos que se encuentren inhabilitados por una
sancion prevista en la Ley organica 3/2013, de 20 de junio, de proteccion de la salud.

Con respecto a la disposicion transitoria octava de la Ley 15/2014, rubricada, «Licencia deportiva Unica»,
regula el supuesto de las federaciones que, a la entrada en vigor de la Ley 15/2014, ya hubieran incorporado
en sus estatutos la expedicion de licencias de acuerdo con lo que regula la nueva redaccion del articulo 32.4,
expuesto anteriormente, o ya contaran con un sistema de expedicidon de licencia Unica.

Finalmente, en cuanto a los titulos competenciales invocados por la Ley 15/2014 para regular las diferentes
previsiones que se contienen, ya hemos dicho que la disposicién final cuarta, nada dice respecto de este
articulo 23 ni sobre la disposicion transitoria octava.

2. Los motivos de la solicitud los centra el Gobierno en las medidas previstas en el capitulo 111 de la Ley
15/2014, afirmando que tienen la finalidad de simplificar los procedimientos administrativos que pueden incidir
en el ambito de competencias de la Generalidad de Catalufia. Ademas, afiade que el texto legal parece
«trasladar al ambito deportivo los principios de extraterritorialidad que derivan de la Ley de garantia de la
unidad de mercado».

Y, concretando, con respecto a la modificacidon del articulo 32.4 de la Ley 10/1990, incorporada por el articulo
23 de la Ley dictaminada, plantea que no seran las federaciones deportivas catalanas las que expediran
necesariamente las licencias deportivas habilitantes para participar en competiciones oficiales en Catalufia, ni
las que podran formalizar acuerdos o convenios con otras federaciones autonémicas para determinar los
efectos de las licencias federativas otorgadas fuera del territorio de la comunidad auténoma. En opinion del
Gobierno, esto implica una afectacién competencial en materia de deportes del articulo 134 EAC en un ambito
en el que el Estado no dispone de un titulo especifico, y en el que la jurisprudencia constitucional ha reconocido
que so6lo puede intervenir en determinadas condiciones y de manera concurrente con las comunidades
autonomas cuando sea necesaria una actuacion supraautondémica para la que se requiera un enfoque global y
no fragmentado, o cuando sea necesaria una coordinaciéon por incidir la competencia sobre deporte en otro
ambito competencial, por ejemplo la salud, o el deporte de alto rendimiento (STC 80/2012, de 18 de abril y
110/2012, de 23 de mayo).

Argumenta que la expedicion de licencias, a pesar de residenciarse en las federaciones autonémicas, no impide
que se produzca una vulneraciéon competencial, ya que en base al principio de extraterritorialidad y, para el
caso de que no exista acuerdo entre federaciones autonémicas, cualquier licencia federativa habilitara para
participar en una competicion oficial. Por otra parte, afiade que la licencia federativa Unica no resultaba
necesario establecerla ya que las federaciones autonémicas, mediante técnicas de colaboracién, habian
solventado el enfoque global del deporte, como prueba la propia disposicidn transitoria octava de la Ley
dictaminada, cuando regula las licencias Unicas ya acordadas entre federaciones deportivas autonémicas.
Ademas, la licencia federativa autonémica —dice— equivale a una licencia federativa estatal.

La peticion concluye denunciando que la norma impone los criterios de reparto de las cuantias que genera el
otorgamiento de las licencias federativas y que eso (cuyo contenido se encuentra en el tercer parrafo del nuevo
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apartado 4 del articulo 32 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del deporte) incide y condiciona la competencia
de la Generalidad de Catalufia para regular el régimen juridico de las federaciones.

Consecuentemente, el solicitante, centrandose en la regulacién de la licencia deportiva autonémica que
efectdan los parrafos primero y tercero del nuevo articulo 32.4 de la Ley 10/1990, modificado por el articulo 23
de la Ley 15/2014, y en la disposicion transitoria octava de esta misma Ley, plantea sus dudas en el sentido de
si vulneran las competencias de la Generalidad de Catalufia en materia deportiva, previstas en el articulo 134
EAC, y si se ajustan al alcance territorial de las competencias de la Generalidad de Catalufia de conformidad
con el articulo 115 EAC.

3. De acuerdo con el contenido material de estos dos preceptos y de su finalidad, resulta claro que lo que
regulan, principalmente, es la licencia que han de expedir las federaciones para habilitar la participacion en
competiciones oficiales, de cualquier modalidad deportiva, como también sus requisitos y efectos. En este
sentido, se puede decir que se trata de unas previsiones normativas que se insertan plenamente entre los
aspectos que conforman de forma sustantiva la materia «deportes», cuyo nucleo esta constituido por el haz de
actividades, funciones e institutos juridicos asociados a este sector material. Asi, los dos preceptos
cuestionados se refieren a la ordenacién de los sujetos individuales y asociativos que intervienen tanto en la
organizacién como en la practica del deporte no profesional en todos los niveles y, mas concretamente, con
relacion a los requisitos que se exigen para poder participar en las competiciones oficiales. Por lo tanto, el titulo
competencial predominante, por su vinculacion directa e inmediata y por tratarse del mas especifico, es el de
deportes.

A) Dicho esto, hay que tener presente que el deporte constituye una manifestacion y un fenémeno social que
puede proyectarse sobre numerosas dimensiones. Pero, al mismo tiempo, esta claro que se trata de una
materia competencial diferenciada expresamente dentro del bloque de la constitucionalidad, que la Generalitat
ha asumido en exclusiva (art. 134.1 EAC), en la medida que el articulo 149.1 CE no asigna al Estado
competencias en este ambito concreto y que el articulo 148.1.19 CE le permite hacerlo. El hecho de que el
articulo 43.3 CE declare que los poderes publicos fomentaran el deporte no nos lleva a una conclusién
diferente, si tenemos en cuenta que ésta no es una norma atributiva de competencias, sino que tiene que
hacerse efectiva a través del sistema de distribucion competencial.

Asi, el articulo 134 EAC atribuye a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de deportes y, entre
otros aspectos, «[e]l fomento [...], la proyeccion de la practica de la actividad fisica y del deporte en cualquier
parte de Catalufia, en todos los niveles sociales»; «[e]l establecimiento del régimen juridico de las federaciones
[...] que promueven y organizan la practica del deporte y de la actividad fisica en el ambito de Catalufia» y la
«regulacidon en materia de disciplina deportiva, competitiva [...] de las entidades que promueven y organizan la
préactica deportiva» (letras a, d y e).

En desarrollo de las competencias estatutarias, y al amparo del Estatuto entonces vigente (art. 9.29), de forma
destacada, se dictd el Decreto legislativo 1/2000, de 31 de julio, por el que se aprueba el Texto Unico de la Ley
del deporte y, mas recientemente, el Decreto 58/2010, de 4 de mayo, de las entidades deportivas de Catalufia.

No obstante lo expuesto, y a pesar de la inexistencia de un titulo competencial sectorial expreso a favor del
Estado en el ambito del deporte, éste ha dictado, entre otras, la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del deporte,
cuya modificacion es ahora objeto de dictamen. Por su parte, el Tribunal Constitucional, y sin ampararse en
una competencia constitucional expresa, reconoce que la mencionada Ley 10/1990 « se aprueba con el objeto
de proceder a “la ordenacion del deporte, de acuerdo con las competencias que corresponden a la
Administracion del Estado” y a la coordinacion “con las Comunidades Auténomas y, en su caso, con las
Corporaciones Locales, [de] aquellas [otras competencias] que puedan afectar, directa y manifiestamente, a
los intereses generales del deporte en el ambito nacional”; ley que no fue objeto de reproche competencial
alguno por parte de ninguna Comunidad Autbnoma, como tampoco lo fue su predecesora (Ley 13/1980, de 31
de marzo)» (STC 80/2012, de 18 de abril, FJ 7.a, citando la STC 16/1996, de 1 de febrero).

Y, asimismo, admite la posibilidad de que, vista la realidad «poliédrica» del deporte, el Estado intervenga al
amparo de diversas competencias, como por ejemplo, las relaciones internacionales (STC 165/1994, de 26 de
mayo y STC 80/2012); sanidad (STC 194/1998, de 1 de octubre, FJ 7); la seguridad publica (STC 148/2000,
de 1 de junio, FJ 6) o, incluso, la cultura (STC 106/1996, de 12 de junio, FJ 2 y 3). En este sentido, considera
que la concurrencia de la actuacion de las diversas administraciones publicas —estatal, autonémicas y locales—
en las diferentes facetas sobre las que se proyecta la actividad deportiva exige «en algunos casos, una
actuacion supraautondmica, por requerir de un enfoque global y no fragmentado, o de la coordinacion de
diversas actuaciones, o por tratarse de actuaciones en las que la materia deporte se entronca con otra materia
atribuida competencialmente al Estado [...]» (STC 80/2012, FJ 7.a).

B) No podemos cerrar el parametro aplicable a los dos preceptos de la Ley 15/2014, antes expuestos, sin
referirnos al principio de unidad de mercado al que alude su preambulo con el fin de justificar la imposicion de
la licencia deportiva Unica, asi como al criterio de la territorialidad de las competencias autondémicas que, con
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respecto a Catalufia, esta previsto en el articulo 115 EAC.

En cuanto al primero, como dijimos en el DCGE 5/2014, de 14 de febrero, sobre la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado, ésta:

«estd asegurada, en primer lugar, por el establecimiento de un marco juridico unitario para el desarrollo de las
actividades econdémicas de todos los operadores econdémicos publicos y privados, que vincula a todos los
poderes publicos (estatales, autondmicos y locales), y también por la garantia de la libre circulacion de
personas y bienes, que encuentran un anclaje constitucional mas intenso en el contenido de algunos derechos
y libertades (arts. 19, 33, 35 y 38 CE). En segundo lugar, la unidad también esta garantizada a través de la
atribucién al Estado de las facultades necesarias para una direccion unitaria de la politica econémica, facultades
que, esencialmente, se manifiestan en las competencias que le reconoce el articulo 149.1.13 CE (entras otras,
las STC 196/1988, de 17 de octubre, FJ 2, y 96/1990, de 24 de mayo, FJ 3).» (FJ 2)

Por lo tanto, las medidas que pueda adoptar el Estado con el fin de hacer efectivo el principio de unidad de
mercado deben tener un evidente contenido econémico, relevante para la economia general, y que, en su caso,
las conectaria con el titulo competencial del articulo 149.1.13 CE. Como sabemos, el caracter transversal de
este titulo, impone su interpretacion restrictiva, con el fin de evitar el riesgo de que pueda amparar cualquier
regulacién con independencia de su naturaleza, distorsionando asi la l6gica constitucional que preside el
sistema de distribucién competencial (DCGE 9/2012, de 2 de agosto, FJ 2.2). Asi, la materia que ahora se
dictamina, que se refiere a la practica del deporte no profesional, sin finalidades lucrativas, resulta claro que
carece de una inmediata y directa relacién con la economia y no constituye tampoco una medida sustantiva ni
especifica de la planificacion econémica y que, por lo tanto, no esta vinculada al principio econémico de unidad
de mercado ni a la mencionada competencia econdmica estatal.

Rechazada, pues cualquier relacion de los preceptos dictaminados con el principio de unidad de mercado, es
necesario hacer referencia a algunos aspectos del criterio de la territorialidad de las competencias autonémicas
dado que la licencia deportiva Unica lleva insita la produccion de efectos juridicos en cualquier lugar del Estado.

Asi, también en el Dictamen antes citado, hemos dicho que el apartado 1 del articulo 115 EAC, tras reconocer
la regla general segin la cual «el ambito material» de las competencias de la Generalitat «es [...] “el territorio
de Catalufa” [...], acto seguido introduce como excepcion [...] “los supuestos a que hacen referencia
expresamente el presente Estatuto y otras disposiciones legales que establecen la eficacia juridica
extraterritorial de las disposiciones y los actos de la Generalitat”. Por lo tanto, es una consecuencia légica que
las competencias autonémicas tienen su ambito natural de ejercicio en el territorio de Catalufia, pero ello no
obsta para que, si procede, también tengan efectos extraterritoriales.» (FJ 2.4).

Sobre esta cuestidon hay que recordar que la doctrina constitucional ha reiterado que el principio de
territorialidad de las normas y los actos de las comunidades auténomas no puede ser interpretado «en unos
términos que impidan a las instancias autondmicas, en el ejercicio de sus competencias, adoptar decisiones
cuyas consecuencias puedan proyectarse sobre otros lugares del territorio nacional» (por todas, STC 168/2004,
de 6 de octubre, FJ 5). De la misma manera, tampoco «las razones técnicas o de eficacia no pueden crear por
si mismas competencias estatales, ni tampoco la necesidad de asegurar una accidén conjunta, una informacion
reciproca o una maximizacion de la eficacia, cuando al respeto el Estado no pueda invocar competencia propia
alguna» (STC 115/1991, de 23 de mayo, FJ 2).

E, igualmente, lo que no permite el alcance territorial de las actividades objeto de las diversas competencias es
desplazar, sin mas, la titularidad de la competencia controvertida a favor del Estado. De hecho, este traslado
de titularidad, ciertamente excepcional, sélo seria procedente cuando ademas del alcance territorial superior al
de una comunidad auténoma del fendmeno objeto de la competencia, la actividad publica que se ejerza sobre
éste no sea susceptible de fraccionamiento y, aun asi en este caso, cuando «dicha actuacién tampoco pueda
ejercerse mediante mecanismos de cooperaciéon o coordinacion, y por ellos requiera un grado de
homogeneizacion que sdélo pueda garantizar su atribucién a un Unico titular, forzosamente el Estado, y cuando
sea necesario recurrir a un ente supraordenado con capacidad para integrar intereses contrapuestos de sus
componentes parciales, sin olvidar el peligro inminente de dafios irreparables que nos sitia en el terreno del
estado de necesidad» (entre otros, recientemente, y recogiendo doctrina anterior, la STC 123/2014, de 21 de
julio, FJ 7).

Esta doctrina se recepciona también en el ambito especifico del deporte, donde se recuerda que el principio de
supraterritorialidad no puede utilizarse para atribuir competencias fuera de los casos en que se prevea
expresamente por el bloque de la constitucionalidad. De esta manera, no esta prohibido a las comunidades
autonomas, en uso de sus competencias propias, adoptar decisiones que puedan producir consecuencias en
otros lugares del territorio estatal o internacional, siempre que «no se condicione o0 enerve el ejercicio de
competencias estatales propias» (STC 80/2012, FJ 7).

En concreto, al examinar el tema de licencias en los sectores de la caza y la pesca, el Tribunal Constitucional

ISSN 1988-298X http:/www.gencat.cat/dogc DL B 38014-2007



8/22 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya Num. 6787 - 13.1.2015
. - ]

CVE-DOGC-B-15007039-2015

consider6 contrario a la Constitucion que el Estado, invocando sus competencias sobre el medio ambiente (art.
149.1.23 CE), determinara los efectos territoriales de las licencias autonémicas, ya que ello «se sale lisa y
llanamente de la materia que sirve de respaldo a esta Ley y se encuentra por tanto extramuros de la
proteccion del medio ambiente» (STC 102/1995, de 26 de junio, FJ 28).

Asimismo, este Consell, en el ya mencionado DCGE 5/2014, a pesar de las diferencias que puede presentar con
el supuesto que ahora se examina, ha dicho que:

«En suma, el efecto de la aplicaciéon del principio de eficacia en todo el “territorio nacional” de las actuaciones
administrativas establecido en el capitulo V LGUM presenta una doble consecuencia: la disposicion general o el
acto administrativo aprobado desde “la autoridad de origen2 tiene un efecto extraterritorial que produce plenos
efectos juridicos, porque “la autoridad de destino” esta obligada a asumir su validez (art. 19.3 LGUM). Pero,
ademas, ante esta disposicion o acto no pueden oponerse las disposiciones o actos procedentes de “la
autoridad de destino”, que quedan, efectivamente, desplazados. Y todo ello, con abstraccion de lo previsto en
el articulo 115.1 EAC, segun el cual “[e]l ambito material de las competencias de la Generalitat esta referido al
territorio de Catalufia excepto los supuestos a que hacen referencia expresamente el presente Estatuto y otras
disposiciones legales que establecen la eficacia juridica extraterritorial de las disposiciones y los actos de la
Generalitat”». (FJ 2.4.D)

Por las razones expuestas, concluye que se desactiva de forma parcial la territorialidad ex articulo 115.1 EAC
porque las disposiciones y actos de la Generalitat solamente se aplicaran a los operadores econémicos que
hayan obtenido por la autoridad competente de Catalufia la habilitacion administrativa para desarrollar su
actividad econémica. Lo cual se realiza de manera indiscriminada porque resultan afectadas todas las
competencias previstas al Estatuto relacionadas con los sectores ligados a actividades econémicas (FJ 2.4.D).

4. A continuacion, aplicaremos el parametro expuesto al articulo 23 y a la disposicidon transitoria octava de la
Ley 15/2014. Con respecto al articulo 23, que modifica el apartado 4 del articulo 32 de la Ley 10/1990, de 15
de octubre, del deporte, examinaremos Unicamente la parte que ha sido objeto de critica expresa en la peticion
y, por lo tanto, los parrafos primero y tercero, referidos a la regulacién de la expedicion de la licencia por parte
de las federaciones deportivas autondmicas para participar en competiciones oficiales, en la que se incluye,
entre otros aspectos, la imposicion por el Estado de efectos extraterritoriales y la prevision de un régimen
econémico de reparto de las cuantias, incluyendo el que transitoriamente corresponde a las federaciones que
ya venian expidiendo este tipo de licencia deportiva, que denomina «Unicas.

Segun lo anterior, haremos mencioén, previa y brevemente, de algunos rasgos generales comunes que
presentan en nuestro ordenamiento juridico las federaciones deportivas y la licencia deportiva.

Con respecto a las federaciones deportivas, el Tribunal Constitucional, en la STC 67/1985, de 24 de mayo,
ateniéndose a la calificacion que de éstas efectuaba el texto de la Ley 13/1980, de 31 de marzo, general de la
cultura fisica y del deporte, consideré que no eran asociaciones constituidas al amparo del derecho fundamental
del articulo 22 CE, y las definié como asociaciones de caracter privado a las cuales la ley atribuia una serie de
funciones de caracter publico para intervenir en un determinado sector social (FJ 4).

Respecto del concepto de «licencia deportiva», puede definirse como un acto unilateral de naturaleza
administrativa y de caracter reglado, que emana de una federacién deportiva (o de una administracion publica,
normalmente si se trata de competiciones oficiales escolares o universitarias) y que autoriza a su titular a
participar oficialmente en las pruebas y en las competiciones que aquélla organice. Asi, se expiden a los
deportistas pero también a otros participantes en las competiciones, como es el caso de los jueces deportivos,
los arbitros y los técnicos o los entrenadores.

De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea, se trataria de una
habilitacion para poder participar en competiciones oficiales, que puede distinguirse de otros dos tipos de
relaciones: la afiliacion, que vincula al jugador a la asociacion, y la ficha, que lo vincula a un club (STJE
Bosman, de 15 de diciembre de 1995, ap. 6, referida a la transferencia de jugadores entre las asociaciones o
federaciones deportivas de futbol).

Hay que recordar que las competiciones deportivas oficiales son la prueba o el conjunto de pruebas
organizadas por la federacion (también por las administraciones u otros entes publicos), en el contexto de un
marco localizado que permite distinguir su alcance territorial, que puede ser local, autonémico,
interautondmico, estatal e internacional, siendo esta Ultima tipologia de naturaleza esencialmente privada.

Habitualmente, corresponde a cada federacion deportiva determinar la calificacion de la competicion como
«oficial» para modalidades o disciplinas en su respectivo ambito territorial, de manera que puede suceder que
una misma competicion tenga esta naturaleza para una federacién autonémica y no sea oficial para otra
federacion, aunque participen deportistas o clubes de cualquier parte del Estado. De acuerdo con estos
criterios, las federaciones aprueban la lista de sus competiciones oficiales, si bien, algunas como los escolares,
ya hemos dicho que se oficializan directamente por la misma administracién deportiva.
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Dicho esto, y sin entrar en la compleja casuistica que pueden presentar las licencias deportivas, destacaremos
que su expediciéon por la federacién puede suponer la atribucién a su titular de un estatus juridico, que se
desenvuelve en el plano organizativo de la entidad a la que pertenece, como también el reconocimiento
federativo de un derecho individual de participacion en la competiciéon y, al mismo tiempo, una obligacién de
someterse a las decisiones y la disciplina de la autoridades y los representantes de las federaciones. Pero,
ademas de comportar facultades de supervision y de control por parte de las federaciones, constituye también
una fuente importante y especifica de ingresos para estas entidades. Y lo anterior, porque la licencia genera
una serie de derechos econémicos para la entidad que lo expide, como contraprestacion de los beneficios que
comporta para el deportista.

Una vez expuesto lo anterior, podemos decir que tanto el régimen juridico de las federaciones como el alcance
de su intervencién en el proceso de expedicion de las licencias deportivas y la regulaciéon de los efectos de
éstas mismas son cuestiones de caracter estructural y organizativo de la practica deportiva que, de acuerdo
con el parametro antes expuesto, forman parte de la materia competencial especifica sobre «deportes»,
competencia exclusiva de las comunidades autbnomas.

La Generalitat, como hemos visto, asume actualmente la competencia exclusiva en materia de deporte en el
articulo 134 EAC, el cual le atribuye la capacidad para estructurar, regular y organizar el sistema del deporte
federado no profesional en Catalufia. Por lo que interesa a este Dictamen, y como se desprende explicitamente
de las letras a, d y e del apartado 1 del mencionado precepto estatutario, tiene potestad para establecer el
régimen juridico y de financiacion de las federaciones y el alcance de sus funciones en el conjunto del sistema;
determinar la forma y los requisitos para la expedicion de las licencias deportivas autondmicas y los efectos
que se derivan de esta expedicion; o disciplinar la practica deportiva a través de las competiciones oficiales.

De hecho, la expedicién de licencias federativas esta regulada en los articulos 23.3 y 25.3 del Decreto
legislativo 1/2000, de 31 de julio, por el que se aprueba el texto Unico de la Ley del deporte, que no se limita a
exigir la licencia federativa sino que la vincula con un seguro, la responsabilidad civil deportiva, la asistencia
sanitaria, incluso la temporalidad a desarrollar por reglamento. Por su parte, el Decreto 58/2010, de 4 de
mayo, de las entidades deportivas de Catalufia, desarrolla la licencia federativa en los articulos 49.1.m
«[flunciones de las federaciones deportivas catalanas», 155 «[c]Jontenido de las licencias deportivas», articulo
156 «[flormato de las licencias federativas», articulo 157 «[c]aracter reglado», articulo 158 «[n]aturaleza y
efectos de las licencias federativas», articulo 159 «[d]erechos de las personas con licencia federativa de las
federaciones deportivas catalanas», y articulo 160 «[o]bligaciones de las personas con licencia de las
federaciones deportivas catalanas».

Asimismo, de acuerdo con el Decreto legislativo 1/2000, las federaciones deportivas se definen como las
«entidades privadas de interés publico y social dedicadas a la promocién, gestion y coordinacion de la practica
de los deportes especificos reconocidos dentro del &mbito de Catalufia, constituidas basicamente por
asociaciones o clubes deportivos, agrupaciones deportivas y otras entidades privadas sin afan de lucro que
entre sus finalidades sociales incluyen el fomento y préactica de la actividad fisica y deportiva y constituidas
también, en su caso, por deportistas, técnicos, jueces o arbitros u otros representantes de personas fisicas», y
que disfrutan «de personalidad juridica y capacidad de obrar plenas para el cumplimiento de sus fines» (art.
17). Por otra parte, tenemos que constatar, que, hasta la actualidad, y al amparo de las funciones que le
atribuye la normativa catalana (art. 50.3 Decreto 58/2010), las federaciones deportivas autonémicas venian
celebrando los convenios y acuerdos de cooperacion que consideraban oportunos para dotar de efectos fuera
de su ambito territorial a las licencias expedidas por ellas.

El concepto de licencia deportiva Unica, con efectos extraterritoriales, que introduce el precepto objeto de
dictamen como nueva regla general en el ambito de los deportes no profesionales, comportara que su poseedor
disfrute del derecho a inscribirse y participar en cualquier competicidon deportiva oficial, estatal o autonémica,
sin necesidad de obtener, ademas, una licencia expresa del lugar donde se celebra la competicidon. En cierta
manera, puede llegar a desaparecer la actual licencia deportiva de las federaciones estatales salvo los
concretos supuestos que prevé el nuevo articulo 32.4 de la Ley 10/1990 y, en cualquier caso, cuando se trate
de competiciones internacionales que requieran visado o autorizaciéon de la federacion deportiva internacional
correspondiente.

Resulta, pues, evidente que la licencia federativa autondmica Unica permite que cualquier deportista federado
pueda competir en Catalufia, pero no permite que la comunidad auténoma fije las condiciones de esta licencia
(como, el seguro, la responsabilidad civil deportiva, o la asistencia sanitaria), lo cual podria implicar la
vulneracién del régimen juridico federativo que corresponde establecer a la Generalitat ex articulo 134.1.d
EAC, ya que los requisitos especificos y el contenido de la licencia federativa catalana no podran ser exigidos a
los poseedores de otras licencias federativas autonémicas. Y lo anterior, ya ha dicho este Consell en otros
dictdimenes sobre supuestos analogos, puede ocasionar que la federacién que menos requisitos exija sea la que
mas licencias expida.
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Del analisis del nuevo parrafo primero del articulo 32.4 de la Ley 10/1990, se desprende, pues, que la
Generalitat ha quedado desapoderada no sélo para decidir cual es el alcance territorial de las licencias
expedidas por las federaciones deportivas que actian en su ambito territorial sino también, vista la remision
reglamentaria que se contiene, para regular el régimen de los requisitos y condiciones de expedicion de estos
actos administrativos de naturaleza reglada.

De acuerdo con el parametro expuesto en el punto 2 del presente fundamento juridico, y a los efectos de este
Dictamen, corresponde a la Generalitat adoptar todas estas decisiones de politica deportiva vinculadas a la
obtencién de las licencias para poder practicar el deporte federado catalan no profesional, como también
disefiar el papel que juegan las federaciones en este ambito y el régimen bajo el cual actian. Ademas,
entendemos que no concurren en el caso dictaminado los supuestos que, segun la doctrina constitucional,
habilitarian la intervencién estatal en este &mbito. Esto es asi, porque, por una parte, recordémoslo, la
dimension extraterritorial que pueda tener cualquier actividad autonémica, fenémeno o realidad, en este caso,
deportiva, no traslada automaticamente al Estado la competencia para ordenarlos o para intervenir en su
resolucién y, todavia menos, cuando constitucionalmente no tiene atribuida la competencia para hacerlo. Y, de
la otra, porque la cuestion que ahora se dictamina no constituye un supuesto que afecte a los intereses
subyacentes en otras competencias sectoriales estatales que justifique esa intervencion.

Finalmente, el hecho de que la medida implantada por el legislador estatal pueda parecer razonable o eficaz o
que, incluso, favorezca una accion conjunta, no es motivo suficiente para crear una competencia estatal cuando
el Estado no dispone de la correspondiente habilitacion para adoptarla. Admitir lo contrario convertiria cualquier
finalidad legitima, en este caso, la de la simplificaciéon administrativa, en un titulo competencial transversal
mediante el cual se podrian invadir &mbitos competenciales que pertenecen en exclusiva a las comunidades
autonomas y anular las correspondientes politicas sectoriales. Por otra parte, esta finalidad puede alcanzarse
igualmente utilizando las correspondientes medidas de colaboracion entre las federaciones deportivas
implicadas. De hecho, como pone de manifiesto el solicitante y se desprende de lo que dispone la disposicion
transitoria octava de la Ley 15/2014, hay que tener presente, siquiera a titulo ilustrativo, que la actual
cooperacion entre las federaciones deportivas autonémicas, decidida legitimamente al amparo de las
competencias propias sobre deportes, ya se aproximaba al resultado pretendido con la licencia Unica deportiva
emitida por las federaciones autondmicas.

En cuanto al régimen de reparto entre las federaciones estatales y autonémicas de las cuantias resultantes de
la expedicion de las licencias deportivas Unicas por las federaciones autondmicas, previsto en el tercer parrafo
del precepto que ahora se dictamina, participa de las mismas criticas que el establecimiento de este tipo de
licencia. En este sentido, aunque puede parecer coherente que dentro de la logica del nuevo sistema
establecido por la Ley 15/2014, se prevea algun tipo de reparto de las cuantias porque, presumiblemente, se
reducird el numero de licencias expedidas por las federaciones estatales, no por ello la previsién comentada es
constitucional. En efecto, hay que prestar atencion al hecho de que el Estado esta regulando un aspecto mas,
vinculado a la imposicion de los efectos extraterritoriales de las licencias deportivas y que, por lo tanto, esta
incidiendo en el nacleo propio de la competencia autondmica sobre «deportes». En concreto, afectando al
régimen juridico de las federaciones y su sistema de financiacién, que hemos visto que se nutre muy
principalmente de las licencias que expiden. No altera esta conclusién el que la norma dictaminada respete
expresamente la autonomia de las federaciones deportivas autonémicas para establecer la cuota de las
licencias, ya que ésta es una facultad que, de todos modos, corresponde decidir al legislador catalan en el
ejercicio de sus competencias estatutarias (art. 134.1.d EAC).

De la misma manera, y por los motivos expuestos con relacidon a los preceptos anteriores es inconstitucional y
antiestatutaria la disposicion transitoria octava de la Ley 15/2014. Asi, esta norma, conectada sustancialmente
con las previsiones antes dictaminadas, incide también en una materia que forma parte de la competencia
especifica sobre deporte, adaptando el régimen de reparto de las cuantias econdmicas que derivan de las
licencias que venian expidiendo las federaciones deportivas de las comunidades auténomas y que tenian
efectos equivalentes (presumiblemente porque asi lo habian acordado entre ellas en ejercicio de sus
competencias exclusivas deportivas) a los que tendra ahora la licencia deportiva Unica impuesta por el Estado.

En conclusion, tras las consideraciones efectuadas, resulta claro que el articulo 23 de la Ley 15/2014, en la
nueva redaccion que da a los parrafos primero y tercero del articulo 32.4 de la Ley 10/1990, y la disposicion
transitoria octava de la Ley 15/2014, inciden en el sistema actual de organizacion de la practica deportiva
federada y no profesional en Catalufia y vulneran las competencias exclusivas de la Generalitat previstas en el
articulo 134.1 EAC, asi como el articulo 115 EAC.

Tercero. El marco constitucional y estatutario relativo a la notificacion y publicacién de los actos
administrativos y su aplicacion a los preceptos de la Ley objeto de dictamen

En el presente fundamento juridico examinaremos la constitucionalidad y la estatutariedad de los articulos 25,
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26 y 30, apartados tres, cuatro y siete, de la Ley 15/2014. Para efectuar este examen, primeramente,
expondremos el parAmetro general en el que se encuadran competencialmente los preceptos cuestionados,
seguidamente, una vez expuesto su contenido y finalidad, asi como las dudas que suscitan en el Gobierno,
aplicaremos el mencionado parametro a cada uno de ellos con el fin de concluir si se adecuan a €l o no.

De entrada, debe hacerse, sin embargo, mencion de la disposicion final cuarta de la Ley 15/2014, sobre los
titulos competenciales, que dispone que el articulo 25 se dicta al amparo del articulo 149.1.18 CE y el articulo
26, del articulo 149.1.14 CE, si bien no invoca un titulo competencial concreto para el articulo 30.

1. Los articulos 25 y 26 de la Ley 15/2014 regulan un aspecto concreto del procedimiento administrativo, como
es la forma y el lugar en que deben publicarse los actos administrativos para que, en determinados casos que
se detallan, esta publicacion sustituya la notificacion a los interesados. Y ello se realiza, tanto con caréacter
general, modificando la LRIPAC (dando nueva redaccion al articulo 59.5 y afiadiendo una disposicién adicional
vigésimo primera y una disposicidn transitoria tercera), como con caracter especifico, para el procedimiento
tributario, dando nueva redaccion al articulo 112 LGT. Por su parte, el articulo 30, si bien no tiene el mismo
objeto y presenta peculiaridades especificas, también hace referencia a una concreta faceta del procedimiento
administrativo por el que se vehicula el otorgamiento de las subvenciones publicas, ya que establece como
debe llevarse a cabo la publicaciéon de las convocatorias de las subvenciones, qué informaciéon ha de
proporcionarse a la BDNS y qué consecuencias tiene el incumplimiento de estos tramites administrativos para
la Administracion publica convocante.

Por lo tanto, sera preciso que expongamos el parametro aplicable en general a la regulacion del procedimiento
administrativo comun, con el fin de aplicarlo después a los casos que regulan los preceptos solicitados, sin
perjuicio de que hagamos mencioén, si procede, de las singularidades que puede presentar el mencionado
parametro en el andlisis concreto de cada articulo.

Con caracter previo, sin embargo, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con los principios que garantiza el
articulo 9.3 CE, la publicidad de las normas y los actos dictados por los poderes publicos es requisito general
para su eficacia y para la garantia del principio de seguridad juridica. En este sentido, respecto de los poderes
publicos de Catalufia, el articulo 68.5 EAC, dentro del titulo 1l del Estatuto sobre las instituciones de la
Generalitat, y en la seccidon primera del capitulo 111, dedicada a «[e]l Gobierno», prescribe que:

«Los actos, las disposiciones generales y las normas que emanan del Gobierno o de la Administracion de la
Generalitat deben ser publicados en el “Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya”. Esta publicacion es
suficiente a todos los efectos para la eficacia de los actos y para la entrada en vigor de las disposiciones
generales y las normas.»

Consecuentemente, y de forma coherente con el principio de autogobierno, se establece la regla general de
que la eficacia de los actos administrativos que emanan del Gobierno y de la Administracion de la Generalitat
deriva de su publicacion oficial en el DOGC. Y asi a titulo indicativo, podemos citar la Ley 2/2007, de 5 de junio,
del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, y el Decreto 129/2010, de 21 de septiembre, que aprueba el
reglamento de desarrollo. Entre otros, se destaca que el objeto de la Ley 2/2007 es regular el DOGC como
servicio publico de acceso universal y gratuito, que dota de oficialidad, plena autenticidad y validez juridica a su
edicion en soporte digital (art. 1).

Desde una perspectiva competencial, el articulo 68.5 EAC debe ponerse en relacidon con el articulo 159.1 EAC,
que atribuye a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de régimen juridico y procedimiento de las
administraciones publicas catalanas que, incluye, entre otros, «c) Las normas de procedimiento administrativo
que deriven de las particularidades del derecho sustantivo de Catalufia o de las especialidades de la
organizacion de la Generalitat», en lo no afectado por el articulo 149.1.18 CE.

Respecto de este titulo competencial autonémico, hay que hacer dos consideraciones principales. Por una
parte, que, en la medida en que el procedimiento es la forma de llevar a cabo la accién administrativa, la
aprobacion de las normas de organizacion y de funcionamiento se convierte en una competencia conexa de las
competencias sectoriales de que disfruta la Generalitat para regular el régimen sustantivo de la actividad o
servicio de la Administraciéon. Y de la otra, que esta potestad autonémica para determinar el régimen juridico
de la organizacion y el funcionamiento de la propia Administracion tiene como limite, tal como expresamente
reconoce el precepto estatutario, la observancia de las reglas de procedimiento establecidas por el Estado al
amparo de la competencia sobre el régimen juridico de las administraciones publicas y el procedimiento
administrativo comun.

En concreto, en cuanto al alcance de la competencia basica estatal del «procedimiento administrativo comun»,
nos remitimos a lo que ya hemos dicho en los DCGE 17/2010, de 15 de julio, FJ 2y 4; 8/2011, de 27 de
septiembre, FJ 4; y 9/2013, de 8 de agosto, FJ 5; 13/2013, de 10 de octubre, FJ 3; y 6/2014, de 14 de
febrero, FJ 2.2. No obstante, conviene ahora recordar que tiene como caracteristica propia que «lo que
determina la competencia estatal y la distingue de la competencia autonémica no es tanto su alcance funcional,
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como sucede en otras competencias compartidas, sino la distincion entre lo que tiene que ser “comun” en el
procedimiento administrativo y lo que puede ser “especifico”, en la medida en que esta especificidad derive de
las especialidades del derecho sustantivo de las comunidades autbnomas».

Con respecto a la nocién «comun», ha sido definida por la jurisprudencia constitucional, desde un principio
hasta la actualidad, como la «determinacion de los principios o normas que, por un lado, definen la estructura
general del iter procedimental que ha de seguirse para la realizacion de la actividad juridica de la
Administracion y, por otro, prescriben la forma de elaboracién, los requisitos de validez y eficacia, los modos de
revision y los medios de ejecucion de los actos administrativos, incluyendo sefialadamente las garantias
generales de los particulares en el seno del procedimiento» (STC 141/2014, de 11 de septiembre, FJ 5.D,
citando la STC 227/1988, de 29 de noviembre, FJ 32).

Asimismo, la STC 50/1999, de 6 de abiril, dictada con ocasion del recurso de inconstitucionalidad interpuesto
contra la LRIPAC, que aplicé esta misma definicidén a los preceptos de la mencionada Ley que fueron
impugnados con el fin de determinar si disfrutaban de caracter basico o no, con mas concrecién concluye que:
«Sin embargo, de ello no puede deducirse que forme parte de esta materia competencial toda regulacidon que
de forma indirecta pueda tener alguna repercusién o incidencia en el procedimiento asi entendido o cuyo
incumplimiento pueda tener como consecuencia la invalidez del acto» (FJ 3).

Junto a estos principios y reglas del procedimiento administrativo comun coexisten reglas especiales de
procedimiento aplicables a la realizacion de cada actividad ratione materiae, las cuales no se encuentran
reservadas por la Constituciéon al Estado, sino que corresponden a éste o a la comunidad auténoma
competente, seguin cual sea la materia sustantiva prevalente sobre la que se proyectan. De acuerdo con ello,
cuando la competencia legislativa sobre una materia ha sido atribuida a una comunidad auténoma,
corresponde a esta aprobar las normas de procedimiento destinadas a ejercerla. En caso contrario, si el
legislador estatal regulara los detalles de los procedimientos especificos, condicionaria el ejercicio de la accién
administrativa de las comunidades auténomas y paralizaria la consecuciéon de las tareas propias de las
administraciones publicas (por todas, STC 227/1988, FJ 32, y 130/2013, 4 de junio, FJ 6). Y ello, porque es
evidente que la regulacidon del procedimiento administrativo es el medio para vehicular la accion administrativa
sustantiva y, por este motivo, inseparable de ésta ultima.

De esta manera, recientemente, la STC 166/2014, de 22 de octubre, recogiendo y sistematizando la doctrina
anterior, sefiala que el articulo 149.1.18 CE no habilita al Estado para regular un «concreto modo de ejercer las
competencias» ni tampoco para establecer «una regla competencial “especifica en la materia”, ya que aquello
que las comunidades auténomas tienen reservado es la regulacion de las “normas ordinarias de tramitacion”
del procedimiento» (FJ 5).

A pesar de todo, el Tribunal Constitucional ha admitido que el Estado pueda prever, ex articulo 149.1.18 CE,
normas comunes de procedimiento para procedimientos administrativos sectoriales especificos, como en el
ambito del urbanismo (STC 61/1997, de 20 de marzo, FJ 25.c). No obstante, en estos casos, sera preciso
determinar si la regla procedimental establecida se inserta legitimamente en la capacidad de que dispone el
Estado para regular lo que se entiende por el «procedimiento administrativo comun» o, por el contrario, si la
materia que resulta afectada de manera prevalente es una competencia sectorial con relacion a la cual las
comunidades auténomas tienen atribuida la correspondiente competencia legislativa.

2. A continuacion, procederemos a hacer una sintesis del contenido de los articulos solicitados y de las criticas
de constitucionalidad y de estatutariedad que fundamentan la peticién de dictamen, aplicando después a cada
uno el parametro antes descrito, con las especificidades que correspondan.

A) El articulo 25 de la Ley 15/2014 modifica el apartado 5 del articulo 59 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun. En
el apartado uno se dice que cuando los interesados sean desconocidos, se ignore el lugar de la notificaciéon o el
medio, o, intentada la notificacion, no se haya podido practicar, ésta se hara por medio de un anuncio
publicado en el BOE. Previamente y con caracter facultativo, las administraciones podran publicar el anuncio en
sus boletines o hacerlo en el del ayuntamiento, en el tabléon edictal o en los consulados y las embajadas, o
también mediante publicacion en la sede electronica del érgano correspondiente. Las administraciones publicas
seran libres para establecer otras formas de notificacion complementarias por medio de los massmedia, que no
excluiran la obligacidon de publicar el correspondiente anuncio en el BOE. En conclusién, estamos, por lo tanto,
ante el principio de eficacia de las notificaciones, cuestion que trataremos mas adelante.

El apartado dos de este articulo 25, introduce una disposicion adicional vigésimo primera, con el titulo
«Notificacion por medio de anuncio publicado en el “Boletin Oficial del Estado”». En el apartado 1 de la
mencionada disposiciéon declara que la Agencia Estatal del BOE pondra a disposicién de las administraciones
publicas un sistema automatizado de remision y gestion teleméatica para la publicacion de los anuncios en el
BOE a que se refiere el apartado 5 mencionado ahora mismo. Este sistema garantiza la celeridad de la
publicacioén, la correcta y fiel insercion, y la identificacion del 6rgano remitente.
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Y a continuacion, en el apartado 2, afiade que en los procedimientos administrativos con normativa especifica
en que concurran los supuestos del articulo 59.5, de constante referencia, la notificacion se hara, en todo caso,
mediante anuncios en el BOE, sin perjuicio de que, previamente y con caracter facultativo, pueda llevarse a
cabo de la manera prevista en aquella normativa especifica. Aqui deberia entenderse que, ademas de los
procedimientos administrativos especificos estatales, la ley podria también referirse a los procedimientos
especificos regulados por las comunidades auténomas. Esta es, igualmente, una cuestion que también habréa de
tratarse. Y, por ultimo, el apartado 3, prevé la gratuidad de todas estas publicaciones en el BOE.

Finalmente, el apartado tres del articulo 25 incorpora una nueva disposicion transitoria tercera en la LRIPAC,
«Régimen transitorio de la notificacion por medio de anuncios» que, refiriéndose al reiterado articulo 59.5 y a
la disposicion adicional vigésimo primera LRJPAC, fija la entrada en vigor del nuevo régimen de publicidad y
eficacia a partir del 1 de junio de 2015, tanto para los procedimientos iniciados con posterioridad a esta fecha,
como para los ya iniciados y que estén en tramite.

El escrito del Gobierno considera que el tablén Unico de notificaciones en el BOE no se prevé como una
especialidad del procedimiento administrativo en &mbitos de competencia normativa y ejecutiva estatal, sino
que se establece con caracter general sobre cualquier ambito de actuacion de las administraciones publicas vy,
por lo tanto, también sobre ambitos de actuacién autonémica.

Plantea, ademas, que la nueva regulacion priva de eficacia a las publicaciones efectuadas por las
administraciones autondmicas, dado que so6lo se otorgan efectos a las notificaciones hechas en el BOE, y que
esto comporta una vulneracion del articulo 68.5 EAC, ya que la publicacion en el DOGC se convierte en
facultativa y esta privada de cualquier efecto juridico.

Incluso, menciona que el sistema de remisidn y gestion telematica de las notificaciones y la necesaria
vinculacion con el tablén edictal Unico del apartado dos suscitan una contradiccién con la regulacién estatutaria
referida a la publicacién de los actos administrativos, igual que el régimen transitorio del apartado tres.

Todo ello nos lleva a examinar, con el fin de delimitar el bloque de constitucionalidad, tanto el régimen juridico
para la practica de las notificaciones como el principio de eficacia de los actos administrativos en los casos en
que la publicacién de aquéllas sustituya a la notificacién individual.

Antes que nada, pues, y para situar la horma objeto de dictamen, conviene ahora recordar, a modo de
resumen, que el marco de referencia de las notificaciones administrativas esta previsto en los articulos 58, 59
y 60 LRJIPAC y en el articulo 58 de la Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y de procedimiento de
las administraciones publicas en Catalufia, asi como los articulos 1, 2 y 3 de la Ley 2/2007, de 5 de junio, del
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Asi, la regla general es que debes notificarse a los interesados las resoluciones y los actos administrativos que
afecten a sus derechos e intereses legitimos (58.1 LRJPAC), a menos que esté prevista la publicacion como
alternativa a la notificacion, normalmente si el acto tiene una pluralidad de destinatarios o cuando forme parte
de un proceso selectivo o de concurrencia competitiva (art. 59.6 LRIPAC); que la notificacion debe practicarse
por el medio que permita tener constancia de la recepcién por el interesado o su representante, asi como de la
fecha, la identidad y el contenido del acto notificado (art. 59.1 LRJPAC). En este sentido, los medios pueden
ser diversos, incluyendo los electronicos (Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos
a los servicios publicos). Y que, en caso de que sea necesaria la notificacion, los plazos para que los
interesados puedan recurrir el acto administrativo computan desde el dia siguiente de su comunicacién o, en su
caso, publicacién (art. 48 LRIPAC).

Segun la jurisprudencia ordinaria, la notificacion —dice la STS de 20 de junio de 2007, en el recurso de
casacion 8321/2003-, consiste: «[...] en una comunicacion formal del acto administrativo de que se trate, de
la que se hace depender la eficacia de aquél, y constituye una garantia tanto para el administrado como para
la propia Administracién. Para aquél, en especial, porque le permite conocer exactamente el acto y le permite,
en su caso, impugnarlo. La notificacion, no es, por tanto, un requisito de validez, pero si de eficacia del acto y
solo desde que ella se produce (dies a quo) comienza el computo de los plazos de los recursos procedentes». Y
afade: «desde la 6ptica de la Administracion, la notificacion o publicaciéon supone que la misma tenga
constancia de que el particular conoce el acto y que puede exigir su cumplimiento adoptando, al efecto, las
medidas pertinentes» (FJ 4).

Por lo tanto, y desde el punto de vista de esta doctrina, no hay un plus de publicidad porque la notificacion la
haga una administraciéon u otra, sino que al contrario, lo que prima es el aseguramiento de que, en la realidad,
se ha materializado aquella participacion de conocimiento.

Ello nos lleva a examinar si la forma y la eficacia de las notificaciones, cualesquiera sean, constituyen
necesariamente una cuestion vinculada al «procedimiento administrativo comun» o si, por el contrario,
permanecen vinculadas a las normas de procedimiento administrativo que deriven de las particularidades del
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derecho sustantivo de Catalufia o de las especialidades de la organizacion de la Generalitat. Y lo anterior,
también habr& que analizarlo teniendo en cuenta que, segun declara el articulo 68.5 EAC, el medio ordinario de
publicaciéon de los actos de las administraciones publicas catalanas, a partir del cual ganan eficacia a todos los
efectos juridicos, es el DOGC.

En relacion con esta cuestion, y en cuanto al alcance que debe tener la nocion competencial béasica de
«procedimiento administrativo comdn», nos remitimos a lo que hemos expuesto en el punto 1 de este
fundamento juridico, si bien recordamos que «[t]Jampoco puede compartirse la alegacion [...] conforme a la
cual toda previsidn normativa que incide en la forma de elaboracién de los actos administrativos, en su validez
y en su eficacia o en las garantias de los administrados, debe ser considerada parte del procedimiento
administrativo comun, pues en tal caso, se incluiria en este titulo competencial la mayor parte del Derecho
Administrativo» (STC 50/1999, FJ 3).

Esta misma Sentencia acota las bases a la incidencia externa de las cuestiones reguladas. Sin embargo, la
publicacién de los actos administrativos es algo diferente. Por eso, al tratar el régimen juridico uniforme
aplicable a todas las administraciones publicas, declara que:

«excede de lo basico toda aquella ordenacion que, por su minuciosidad y detalle, no deja espacio alguno a la
competencia autondmica de desarrollo legislativo, produciéndose en tal caso, por regla general, un resultado
de vulneracién competencial que priva a lo presentado como basico de su condiciéon de tal.» (FJ 3)

Por el contrario, se aviene con aquello que tiene naturaleza béasica «la regulacion de la estructura general del
iter procedimental»; «el modelo o estructura general definidos por el Estado» o, a modo de ejemplo, la
imposicion del establecimiento de una obligacion en el procedimiento y las consecuencias que debe generar el
incumplimiento de esta obligacion, pero no «imponer a las Comunidades Auténomas un plazo inalterable [...] o
incluso impedir [...] el funcionamiento de éstas, o lo que es lo mismo, menoscabar su autonomia». De ello se
deriva que «ese ente territorial ha de tener autonomia para poder ponderar, entre otras circunstancias, la
dificultad o complejidad de la materia, los informas o tramites necesarios o convenientes para ordenar
adecuadamente la intervencion de su Administracion en ese concreto ambito, o la capacidad de su propia
organizacion administrativa para asumir ese trabajo» (STC 166/2014, de 22 de octubre, FJ 6).

Queda, pues, Unicamente examinar si, al amparo de las competencias basicas sobre procedimiento
administrativo comun, el Estado puede ejercer una vis atractiva sobre cualquier procedimiento administrativo
especifico. En eso, la jurisprudencia constitucional, como hemos visto, también es concluyente cuando ha
afirmado que si la competencia legislativa sobre una materia ha sido atribuida a una comunidad auténoma,
compete también a ésta la aprobacion de las normas de procedimiento administrativo destinadas a ejecutarla,
sin perjuicio de que deban respetarse las reglas basicas del procedimiento administrativo comun establecidas
por el Estado al amparo del articulo 149.1.18 CE (por todas, STC 50/1999, FJ 7).

En el caso concreto que ahora se dictamina, el articulo 59.5 LRJPAC prescribe que, para los supuestos en que
no pueda practicarse la notificacion o comunicacion individual (porque se desconocen los interesados, se ignora
el lugar de la notificacion o el medio, o bien se ha intentado la notificacién y no se ha podido practicar), esta
notificacién se efectuard mediante la correspondiente publicacion en el BOE. Asimismo, de forma previa y con
caracter facultativo, las administraciones podran publicar un anuncio en los boletines oficiales de las
comunidades auténomas o de la provincia, como también en el tablon de edictos del ayuntamiento o, en su
caso, del consulado o de la seccidon consular de la embajada correspondiente. El precepto no hace ninguna
referencia a cual es la publicacién a partir de la cual se entiende practicada la notificacion con los consiguientes
efectos juridicos que comporta, pero puede interpretarse que, con la reforma operada por la Ley 15/2014, sera
a partir de la publicacién en el BOE. Esta afirmacion resultaria avalada por el propio preambulo de la Ley,
cuando habla de «la implantacion del Tablén Edictal Unico a través del Boletin Oficial del Estado, como diario
oficial de toda la organizacion estatal, no sélo de la Administracion General del Estado», como también por el
hecho de que las publicaciones en el BOE seran de caracter gratuito y de insercion obligatoria. Y, asimismo, la
literalidad del articulo 59.5 LRJPAC, que declara que la publicacién en los diarios oficiales de las comunidades
autonomas tiene caréacter facultativo y, por lo tanto, es prescindible.

Por las razones expuestas, parece claro que el apartado 5 del articulo 59 LRJPAC establece un nuevo tramite en
el procedimiento administrativo comudn basico, que consiste en atribuir al BOE la publicacién centralizada de las
notificaciones que no se hayan podido comunicar formalmente. Por otra parte, esta publicacion determina la
eficacia de la notificacion y obliga a todos los procedimientos administrativos de las administraciones publicas
por igual, haciendo de la publicacién en el mencionado medio técnico una obligacion inexcusable e insustituible,
y no diferenciando en razén de la materia competencial.

Debe observarse, tal como hemos sefialado, que el adjetivo «comun» se predica fundamentalmente respecto
de la forma de elaboracion de los actos, de los requisitos de validez y eficacia, modos de revision, medios de
ejecucion, y garantias y tramite de caracter general. En este sentido, como garantia general de los
administrados podria corresponder al Estado ex articulo 149.1.18 CE establecer un tramite de publicacion
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necesario para que la notificacion pueda considerarse practicada y eficaz (en este caso, la necesaria
publicacién en un medio oficial). Sin embargo, en cambio, no se aviene con el concepto de la nocién basica del
«procedimiento administrativo comidn» determinar el medio técnico concreto (el BOE) para que esta
publicacién produzca los correspondientes efectos juridicos, aspecto que corresponde decidir a la Generalitat al
amparo de las competencias de desarrollo normativo previstas en el articulo 159.1.c EAC.

En consonancia con lo dispuesto en el nuevo apartado 5 del articulo 59 LRIPAC, la disposicion adicional
vigésimo primera introducida en la LRIPAC por el apartado dos del articulo 25 de la Ley 15/2014, residencia en
la Agencia Estatal del BOE un sistema centralizado y automatizado de remision y gestion telematica para la
publicaciéon de los anuncios en el BOE. La remision voluntaria de los anuncios a la Agencia Estatal no deja de
ser un apoyo logistico a utilizar, incluso bastante positivo, sobre todo cuando la publicacidon se hace sin
contraprestacion econémica, pero debemos entenderlo como una herramienta mas a los servicios para las
administraciones.

No obstante, el epigrafe segundo de la disposicion adicional vigésimo primera LRIJPAC, que ahora se dictamina,
hace extensivo este sistema centralizado a todos los procedimientos administrativos que cuenten con una
normativa especifica, cuando concurran las circunstancias que hacen imposible la notificacién individual, de
forma que participa de las mismas consideraciones criticas que el articulo 59.5 LRJPAC.

En este sentido, prescribe que la publicacidon de la notificacion en el BOE «se hard, en todo caso», si bien, «con
caracter facultativo», permite que se pueda hacer de otra manera, segun la normativa especifica. Por lo tanto,
como hemos dicho respecto del articulo 59.5 LRIPAC, para que la notificacion administrativa se considere
practicada y produzca los consiguientes efectos juridicos debe publicarse centralizadamente en el BOE. Y esto
se prevé de forma indiscriminada y generalizada para todos los procedimientos sectoriales, razén por la cual
entendemos que no se trata de una prevision amparada en el sistema constitucional y estatutario de
distribucion de competencias, sino que precisamente habra que constatar en cada procedimiento si estamos
ante ambitos competenciales sustantivos del Estado o de las comunidades auténomas.

Con respecto al apartado tres del articulo 25 de la Ley 15/2014, es igualmente una disposicion que deriva de
las anteriores, relativa al régimen transitorio y a la entrada en vigor de la norma, por lo que tendra que seguir
el mismo criterio aplicado a los apartados uno y dos que lo preceden.

Por las razones expuestas, debemos concluir que el apartado uno del articulo 25 de la Ley 15/2014, que
modifica el articulo 59.5 LRJPAC, asi como el apartado dos, en el epigrafe 2 de la disposicion adicional vigésimo
primera LRJPAC, que afade, y el apartado tres, que incorpora una nueva disposicion transitoria tercera en la
LRJPAC, vulneran las competencias de la Generalitat previstas en el articulo 159.1.c EAC y no encuentran
amparo en el articulo 149.1.18 CE. Asimismo, no son conformes con el articulo 68.5 EAC, cuando niegan
eficacia juridica a las notificaciones de los actos administrativos de la Generalitat publicados en el DOGC.

B) El articulo 26 de la Ley 15/2014 modifica el articulo 112 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, general
tributaria. El nuevo apartado 1 del articulo 112 regula el supuesto de intento de notificacion, y la citacion del
interesado para ser notificado por comparecencia mediante anuncios en el BOE. Estos anuncios se podran
exponer en la oficina de la administracion tributaria correspondiente al domicilio del interesado, y si éste
estuviera domiciliado en el extranjero, la exposicion se hara en el consulado o la embajada.

El apartado 2 regula el contenido de la publicacién, es decir, la relacién de notificaciones pendientes, su
motivacion, el 6rgano competente, y el plazo y lugar de la comparecencia con el fin de ser notificado. Esta
comparecencia se hara en el plazo de quince dias desde la publicaciéon en el BOE, y transcurrido el plazo sin
comparecer, la notificacion se entendera producida a todos los efectos legales.

El apartado 3 prevé que la incomparecencia, una vez se haya declarado que la notificacion se entiende
producida, ocasiona que las sucesivas actuaciones y diligencias también se den por notificadas; no obstante, no
hace decaer el derecho del interesado a comparecer en el procedimiento en cualquier momento. Las
liquidaciones y los acuerdos de realizacion de los bienes embargados deben ser notificados de conformidad con
lo establecido en la seccion tercera, «Notificaciones», de la LGT.

El escrito del Gobierno considera que la supresiéon de la publicaciéon de estas notificaciones tributarias en los
boletines de las comunidades autbnomas comporta consecuentemente que las notificaciones por comparecencia
emitidas por la administracion tributaria catalana, referidas a los tributos cedidos y que gestiona la Generalitat
de Catalufia o los tributos propios, no se publicaran en adelante en el DOGC, lo cual contradice un
procedimiento especifico como es el tributario, y lo que recoge el articulo 68.5 EAC.

En cuanto a la cuestidon que ahora nos ocupa, hay que sefalar que, la Ley general tributaria, de acuerdo con lo
que dispone su articulo primero, regula los principios y las normas juridicas generales aplicables a todas las
administraciones tributarias en virtud y con el alcance que, entre otros, y por lo que ahora interesa, se deriva
de los articulos 149.1.14 y .18 CE. En concreto, el mencionado articulo 112, que regula las normas comunes
aplicables a las actuaciones y a los procedimientos administrativos, segin el preaAmbulo de la mencionada Ley
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general tributaria, recoge «las especialidades que presentan las notificaciones tributarias respeto al régimen
general del derecho administrativo [...] encaminadas a reforzar la efectividad de las mismas [...]».

Por lo que ahora interesa, el articulo 26 de la Ley 15/2014, objeto de dictamen, modifica sustancialmente el
texto anteriormente vigente del articulo 112 LGT. Efectivamente, en la nueva version sélo se prevé la
publicaciéon de los anuncios de notificacion por comparecencia en el BOE mientras que, antes, estos anuncios
tenian que publicarse, en los otros boletines oficiales segin cual fuera la administracién de la cual procediera el
acto que se pretendia notificar y el ambito territorial del 6rgano que lo habia dictado. Es cierto que se preveia
la posibilidad de publicar todos los anuncios en el BOE pero siempre previo convenio celebrado con esta
finalidad entre la administracion tributaria competente y el boletin oficial correspondiente a su ambito territorial
(antiguo art. 112.1.b LGT). Con la reforma actual, ya no se prevé la publicacién en los diarios oficiales de las
comunidades auténomas, y en la medida en que el precepto no discrimina, debemos entender que la
centralizacion de la publicacion en el BOE de las notificaciones por comparecencia, de la cual depende la
eficacia de éstas, se aplica también a los procedimientos administrativos referidos a la gestién, inspecciéon y
recaudacioén de los tributos propios de la Generalitat y a los tributos cedidos por el Estado.

En este sentido, hay que recordar que corresponde a la Agencia Tributaria de Catalufia la gestion, recaudacion,
liquidacion y inspeccidon de todos los tributos propios de la Generalitat, y también, por delegacion del Estado,
de los tributos cedidos totalmente (art. 204.1 EAC).

Asi, a titulo ilustrativo, debe mencionarse la Ley 7/2007, del 17 de julio, de la Agencia Tributaria de Catalufia,
cuando declara que «las funciones de aplicacion de los tributos y la potestad sancionadora atribuidas a la
Agencia se rigen por la Ley general tributaria y la normativa de desarrollo, las normas dictadas por la
Generalitat en ejercicio de su competencia en materia tributaria y las disposiciones en materia de
procedimiento administrativo aplicables al ambito de la Administracién de la Generalitat», como también que
estas funciones, cuando impliquen ejercer potestades publicas, como es el caso, se rigen «por la normativa
reguladora del procedimiento administrativo en el ambito de la Generalitat» (art. 5.2 y .3).

A los efectos de este Dictamen, y vista la invocacion competencial que hace la disposicion final cuarta de la Ley
15/2014 al articulo 149.1.14 CE, con el fin de amparar las previsiones contenidas en el articulo 26, deberemos
determinar, siquiera brevemente, el alcance de la mencionada competencia estatal. Asi, el Tribunal
Constitucional ha dicho que, en la vertiente de los ingresos:

«[...] el Estado no es s6lo competente para regular sus propios tributos, “sino también el marco general de
todo el sistema tributario” (STC 192/2000, FJ 6) y los principios generales comunes del mismo (STC 116/1994,
de 18 de abril), pues ello se considera plenamente compatible con las competencias tributarias y con la
autonomia financiera y presupuestaria de las Comunidades Autbnomas (STC 19/1987, de 17 de febrero).»
(STC 130/2013, de 4 de junio, FJ 5).

Ahora bien, por su contenido y finalidad, la regulacion de las notificaciones por comparecencia, como garantia
de su conocimiento por el interesado en el procedimiento administrativo tributario, estaria conectada de forma
prevalente con el articulo 149.1.18 CE, que hemos visto que también fundamentaria la parte de la LGT referida
a la previsiéon de especialidades en tales procedimientos.

Desde esta perspectiva, resulta claro que en el precepto ahora dictaminado el Estado se excede
competencialmente, porque no se limita a establecer un tramite general consistente en la necesaria publicacion
de las notificaciones por comparecencia en un diario oficial que garantice su difusion ni a prever los efectos que
se derivan. Sino al contrario, llega al detalle de determinar cual debe ser el medio técnico especifico en el que
tienen que publicarse estos anuncios para que se considere producida la notificacion, centralizandolo
exclusivamente en el BOE, ya que no se prevé ninguna otra publicacién, ni siquiera de caracter facultativo
(parrafos segundo y tercero del apartado 1 del articulo 112 LGT). Y, asimismo, dice expresamente que la
notificacion se considera practicada y produce los efectos correspondientes si, transcurrido el plazo de quince
dias naturales desde el dia siguiente de la publicacion en el BOE, no ha tenido lugar la comparecencia del
interesado (apartado 2 del articulo 112 LGT). Por otra parte, en el ambito de aplicacion del precepto estatal
dictaminado se incluyen, de forma indistinta, los procedimientos relativos a todos los tributos, también cuando
se trate de los tributos propios y de los cedidos por el Estado, cuya aplicacion y gestion corresponde a la
Generalitat.

No tenemos que olvidar, ademas, que es una consecuencia del principio de la autonomia politica que, de
acuerdo con el articulo 68.5 EAC, el DOGC constituye el medio técnico oficial y ordinario a través del cual se da
publicidad a los actos emitidos por la administracién publica catalana, publicacion que seria suficiente para la
eficacia juridica de los anuncios a que hace referencia el articulo 112 LGT. Por lo tanto, en el menester,
tenemos que reproducir las mismas consideraciones criticas que hemos hecho al analizar la eficacia de los actos
administrativos relativos a las notificaciones del articulo 25 de la Ley 15/2014, que precede.

En conclusién, el articulo 26 de la Ley 15/2014, en la modificacién que realiza del articulo 112 LGT, apartado 1,
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segundo y tercer parrafos, y apartado 2, vulnera las competencias de la Generalitat previstas en el articulo
159.1.c EAC en relacién con el articulo 204.1 EAC y no encuentra amparo en el titulo competencial del Estado
ex articulo 149.1.18 CE, como tampoco es conforme con el articulo 68.5 EAC, cuando niegan eficacia juridica a
las notificaciones de los actos administrativos de la Generalitat publicados en el DOGC.

C) El articulo 30 de la Ley 15/2014, apartado tres, modifica el articulo 20 LGS; el apartado cuatro, da nueva
redaccioén al primer parrafo del articulo 23.3 LGS y el apartado siete, modifica el articulo 62.3 LGS. Por lo tanto,
aungue presentan una base comun, deberemos describirlos separadamente.

El articulo 30.tres de la Ley 15/2014 plantea dudas al Gobierno sélo respecto del nuevo apartado 8.a del
articulo 20 LGS, referido a la «Base de datos nacional de subvenciones (BDNS)». Esta prevision normativa
establece que en todas las convocatorias de subvenciones otorgadas por las administraciones publicas sujetas a
la mencionada LGS, las administraciones concedentes comunicaran a la BDNS el texto de la convocatoria, vy,
ademas, la informacion requerida por la propia base de datos. La BDNS dara traslado del extracto de la
convocatoria al diario oficial correspondiente, para su publicacién con caracter gratuito. En caso de no seguirse
el procedimiento indicado, la convocatoria seré susceptible de anulabilidad.

La solicitud considera que en la nueva regulaciéon la BDNS amplia sus funciones como instrumento de
planificacion y control de las subvenciones y ayudas publicas para pasar a configurarse como un instrumento
de transparencia y publicidad de las subvenciones. Esto comporta una incidencia en las competencias de la
Generalitat de Catalufia, dado que la publicidad de las subvenciones se articula sobre esta base de datos, v,
ademas, la Intervencion General del Estado sera el 6rgano que asuma la gestion.

El articulo 30.cuatro de la Ley 15/2014, que modifica el primer parrafo del apartado 2 del articulo 23 LGS,
determina que la iniciacion de oficio del procedimiento de concesiéon de la subvencién en régimen de
concurrencia competitiva tiene lugar mediante la convocatoria aprobada por el 6rgano competente, y que este
procedimiento se rige por las reglas previstas en la LGS y de acuerdo con los principios de la LRIPAC.
Seguidamente, prescribe que la convocatoria de la subvencion debe publicarse en la BDNS, asi como también
un extracto en el BOE, todo de conformidad con el nuevo articulo 20.8.a LGS, antes descrito, al que se remite.

En su peticion, el Gobierno considera que la regulacion de la publicidad de las subvenciones comporta que la
eficacia de la convocatoria no derive de la publicidad de ésta en el boletin oficial de la comunidad auténoma,
sino en la base de datos estatal y, en extracto, en el BOE y el DOGC, lo cual contradice el régimen de
publicidad previsto en el articulo 68.5 EAC. Ademas, comporta un nuevo tramite en el procedimiento de
aprobacion de la convocatoria, del que se deriva una causa de anulabilidad. En opinion del solicitante, ello
supone también una vulneracion del articulo 114 EAC.

El articulo 30.siete de la Ley 15/2014 modifica el articulo 62 LGS, con el afiadido de un nuevo apartado 3 que,
en su primer péarrafo, regula la imposicion de una multa pecuniaria de tres mil euros, previa advertencia, y
susceptible de reiterarse mes a mes, hasta que se dé cumplimiento a la obligacion de suministrar informacién
a la Intervencion General de la Administracion del Estado. Hay que indicar que esta prevision normativa
contiene un error material en el enunciado, en la medida en que para indicar cuales son los sujetos que tienen
la obligacién de suministrar la informacion remite al articulo 20.3 LGS, que regula otra cuestion (contiene la
regla general segun la cual el régimen de cesién de datos no requiere el consentimiento del afectado). Dicho
esto y a partir de una interpretacion de la norma en su contexto, podria suponerse que se refiere al apartado 4
del articulo 20 LGS, cuando dice que estaran obligados a suministrar informacién a la BDNS, «las
administraciones, los organismos y las entidades que recoge el articulo 3 [entre otras, las administraciones de
las comunidades auténomas]; los consorcios, las mancomunidades u otras personificaciones publicas creadas
por diversas administraciones publicas que regula el articulo 5; las entidades que segun esta Ley u otras leyes
deban suministrar informacién a la base de datos, y los organismos que reglamentariamente se determinen en
relacion a la gestidon de fondo de la Unién Europea y otras ayudas publicas». Y que, asimismo, seran
responsables de suministrar la informacién «de manera exacta, completa, en plazo y respetando el modo de
envio establecido: [...] b) En las comunidades autébnomas, la Intervencién General de la comunidad auténoma
o el 6rgano que designe la comunidad auténoma en cuestion».

El segundo parrafo de este mismo apartado 3 del articulo 62 LGS, modificado por la apartado siete del articulo
30 de la Ley 15/2014 se refiere a incumplimientos producidos en 6rganos de la Administraciéon General del
Estado, de manera que no incide en el &mbito de actuacidon de las administraciones autonémicas.

El escrito del Gobierno solicitante aduce que la sancién pecuniaria comporta un control jerarquico sobre la
Generalitat de Catalufia contrario a los articulos 137 y 153 CE.

Dicho esto, hay que recordar que la disposicion final cuarta de la Ley 15/2014 no alega titulo competencial del
Estado con respecto al articulo 30, y que el preambulo de la Ley no contiene ninguna justificacion respecto de
las modificaciones operadas sobre la Ley general de subvenciones.

Para examinar el canon, deberemos fijarnos previamente sélo en el contenido de los articulos que tenemos que
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analizar y que, de conformidad con los principios reunidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, forman parte de la regulacién del sistema
nacional de publicidad de las subvenciones otorgadas por las administraciones publicas listadas en el articulo 3
LGS; sistema que pivota, con respecto a la convocatoria, entorno a la BDNS, que es administrada por la
Intervencion General de la Administracion del Estado, que es también quien gestiona la pagina web. En
concreto, como hemos avanzado, tales preceptos imponen una serie de tramites relativos a la publicacion de
las convocatorias de las subvenciones en la pagina web de la Intervencién General de la Administracion del
Estado y a la informacidon que debe suministrarse a estos efectos a la BDNS, cuyo incumplimiento es causa de
anulabilidad de la convocatoria (nuevo art.20.8.a LGS); determinan cuando debe entenderse iniciado el
procedimiento de concesién de subvenciones en régimen de concurrencia publica, y como y déonde ha de
publicarse la correspondiente convocatoria (modificacidon del primer parrafo del articulo 23.2 LGS); y establecen
cual es el derecho sancionador aplicable a las administraciones, organismos o entidades que no cumplan con la
obligacion de suministrar informaciéon (nuevo articulo 62.3 LGS).

En cuanto a la regulaciéon de la gestion de las ayudas publicas, de entrada podria presentar relacién tanto con
la cldusula competencial num. 14 del articulo 149.1 CE, en la vertiente del gasto publico, como con la num. 18,
sobre el procedimiento administrativo comun. Ahora bien, si nos atenemos al contenido y la finalidad de los
preceptos cuestionados, debemos encuadrarlos de forma prevalente en la distribucion de competencias relativa
al procedimiento administrativo comun. En efecto, no se trata tanto de regular los derechos y las obligaciones
de contenido econémico de las administraciones publicas o de preservar los recursos publicos que integran las
haciendas (art. 149.1.14 CE), sino de regular un aspecto de la organizacion y el funcionamiento de la accién
administrativa que pueden llevar a cabo las administraciones publicas (art. 149.1.18 CE), como la publicaciéon
de las convocatorias de las subvenciones que otorgan.

De acuerdo con lo anterior, nos remitimos a lo que hemos expuesto con caracter general sobre el alcance de
esta competencia estatal en el punto primero del presente fundamento juridico, aunque hay que hacer algunas
consideraciones adicionales con relacidon a la cuestiéon concreta que ahora nos ocupa. Asi, la STC 130/2013, de
4 de junio, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad contra distintos preceptos de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, general de subvenciones, siguiendo la doctrina anterior, ha considerado que la subvencién, en
abstracto y desvinculada de cualquier ambito especifico, no constituye un titulo competencial ni se incardina en
ninguna materia o sector determinado, sino que es una técnica administrativa de fomento. Por este motivo,
entiende que se produce una concurrencia competencial en la regulacion del procedimiento administrativo de
las subvenciones: por una parte, el Estado puede regular, «desde una perspectiva general y abstracta, el
procedimiento subvencional comun, mientras que las Comunidades Autbnomas pueden establecer “las
especialidades derivadas de la organizacién propia”». Y considera que eso lo puede hacer, no sélo con vistas a
garantizar al administrado un tratamiento comun en materia de concesion de subvenciones, sino para
garantizar otras finalidades, como la asignacion equitativa de los recursos (art. 31.2 CE), la subordinacion de
toda la riqueza del pais al interés general (art. 128.1 CE), los principios de eficiencia y economia (art. 31.2 CE),
la estabilidad presupuestaria (art. 135 CE), la prevencion de eventuales distorsiones del mercado, la coherencia
y coordinacion de las politicas subvencionales de todas las administraciones publicas, la lucha contra el fraude
y la corrupcion, y el incremento de la transparencia (FJ 8).

Por otra parte, la regulacion concreta de los procedimientos subvencionales especiales o ratione materiae se
inserta en la materia sectorial de destino, correspondiendo al Estado o a la comunidad auténoma su regulacion
en funcién de la distribuciéon constitucional y estatutaria de competencias. El reconocimiento de esta actividad
de fomento de la Generalitat, que le permite otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, esta previsto
expresamente en el articulo 114 EAC, en relacién con cuyo alcance nos hemos pronunciado numerosas veces
(por todos, DCGE 16/2010, de 13 de julio, FJ 2 y 3), teniendo en cuenta los supuestos subvencionales a que
ha hecho referencia el Tribunal Constitucional desde la crucial STC 13/1992, de 6 de febrero, hasta la
actualidad.

En cualquier caso, ya hemos indicado que los mencionados elementos comunes del procedimiento que podria
establecer el Estado, deben respetar las competencias de la Generalitat ex articulo 159.1.c EAC, de manera
que no pueden considerarse legitimas las normas que no dejan margen de desarrollo a las comunidades
auténomas, y que no resulten justificadas por el objetivo de garantizar los principios basicos y generales que
informan este procedimiento. De igual manera, tampoco «puede deducirse que forma parte de esta materia
competencial toda regulacion que de forma indirecta pueda tener alguna repercusion o incidencia en el
procedimiento asi entendido o cuyo incumplimiento pueda tener como consecuencia la invalidez del acto» (STC
50/1999, FJ 3), 0 que imponga a 6rganos estatales de control por delante de los propios de las comunidades
autonomas, como puede ser la Intervencion General del Estado (STC 150/2012, de 5 de julio, FJ 11).

A los efectos de este Dictamen, hay que observar también, que el Tribunal Constitucional, en la citada STC
130/2013, ha admitido expresamente el caracter basico de la regla de la publicacidon de las subvenciones, «en
el boletin oficial correspondiente»:
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«[...] pues “persigue el objetivo de asegurar el interés publico, fortaleciendo la transparencia de la
Administracion y facilitando el conocimiento de la gestidon de los fondos publicos, dando asi a conocer
actuaciones administrativas concretas que interesan a un grupo determinado, los posibles beneficiarios de la
subvencién”, de tal forma que la publicacion en el boletin oficial “constituye un elemento al servicio del control
del correcto ejercicio de las potestades publicas, asi como de la proteccion de intereses de terceros” y “plasma
uno de los principios basicos que han de regir la actividad subvencionadora de las Administraciones publicas,
como es el de publicidad”.» (FJ 6, y en el mismo sentido, STC 99/2012, de 8 de mayo, FJ 8).

De la doctrina constitucional expuesta se deduce, inequivocamente, que el Estado puede establecer un principio
general de caracter basico para el procedimiento de gestion de las subvenciones publicas, que consista en la
exigencia del tramite de publicacién de la convocatoria en un medio técnico que tenga el alcance territorial
suficiente para garantizar su difusion y conocimiento por los potenciales beneficiarios de la subvencién. Pero,
en cambio, no puede tener caracter basico, como ya hemos razonado en supuestos parecidos dictaminados
anteriormente, que el legislador estatal determine el lugar o el medio técnico concreto de esta publicacion. Sin
olvidar, ademas, que esto podria comportar una restriccién de la autonomia politica y de la capacidad de
autogobierno de las instituciones de la Generalitat, en este caso del Gobierno y de la Administracién, que, entre
otros, tienen una manifestacion concreta en lo que hemos visto que dispone el articulo 68.5 EAC.

En resumidas cuentas, corresponde a la Generalitat de Catalufia, siempre que se trate de fondo propios, y al
amparo de sus competencias sobre régimen juridico y procedimiento de las administraciones publicas catalanas
(art. 159.1.c EAC) regular las especialidades de los procedimientos administrativos subvencionales con el
alcance que le reconoce el articulo 114 EAC en cada supuesto y segln la competencia sustantiva ejercida en
cada momento.

Una vez indicadas las especialidades del parametro aplicable, las aplicaremos a los preceptos correspondientes,
y lo haremos también separadamente para una mejor comprension.

Respecto del articulo 30.tres y la modificacion que efectla del articulo 20.8.a LGS, referido a los criterios que
rigen la publicacion de las convocatorias de las subvenciones en la pagina web de la Intervencion General del
Estado, hay que distinguir tres cuestiones diferentes: la primera, la obligacién de las administraciones publicas
de comunicar a la BDNS el texto de la convocatoria de las subvenciones que tramiten y la informacion que ésta
les requiera. La segunda, la centralizacidon en la BDNS de la gestion de la publicacidon de las convocatorias,
porgue corresponderd a la Base la remision o el traslado de un extracto de estas convocatorias para su
publicacién gratuita en el diario oficial correspondiente. Y la tercera y ultima, el establecimiento de la
consecuencia del incumplimiento del procedimiento indicado, que es la anulabilidad de la convocatoria.

En cuanto al apartado cuatro del mismo articulo 30, que modifica el primer péarrafo del articulo 23.2 LGS, exige
la publicaciéon obligatoria de la convocatoria en la BDNS y un extracto de ésta en el BOE, y ello, de acuerdo con
el procedimiento previsto en el articulo 20.8 LGS, que acabamos de describir.

Conforme a lo que se ha expuesto, puede decirse que el legislador estatal no se limita, pues, a establecer un
tramite general que exija la publicidad de la convocatoria subvencional en un diario oficial que cumpla con los
requisitos de seguridad, certeza y suficiente divulgacién, en garantia del administrado. Sino al contrario, el
precepto articula todo un procedimiento ejecutivo que se centraliza y residencia en la BDNS, que remite a la
administracion convocante el extracto de la convocatoria y que, al mismo tiempo, se ocupara de elaborarlo, a
partir de los datos que esta misma administraciéon le suministre. Asi, resulta claro que se prioriza la publicacion
de la convocatoria en la web de la BDNS, gestionada por la Intervencion General de la Administraciéon del
Estado, que, previsiblemente, es el Unico instrumento que la publicara complete (segun el contenido descrito
en el articulo 23.2 LGS), con los correspondientes efectos que ello puede comportar respecto de la eficacia de
las publicaciones en el DOGC.

Segun lo anterior, en el caso que ahora se dictamina, no se trata tanto del hecho de que la ley estatal dé
prioridad a la publicacion en el BOE con respecto a la del diario oficial autonémico correspondiente, sino de
centralizar en la BDNS las actuaciones ejecutivas del procedimiento de publicacion de las convocatorias de las
subvenciones. Hay que tener en cuenta, ademas, que la adjudicacion de las subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva se efecttia a partir de la comparacion de las solicitudes de acuerdo con los criterios de
valoracion fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria misma (art. 22 LGS). Por lo tanto, no resulta
irrelevante que en el diario oficial del ambito territorial de la administracion autondmica convocante, el
legislador estatal limite la publicaciéon a un extracto de esta convocatoria.

En definitiva, la regulacion dictaminada sobre el procedimiento de publicacién de las convocatorias de las
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, se excede de lo que puede calificarse como materia
basica encuadrable en las competencias del Estado ex articulo 149.1.18 CE. En otras palabras, no resulta
justificado que, para garantizar la transparencia en la actividad subvencional de las administraciones publicas y
otros objetivos igualmente legitimos, se sustraigan las competencias de la Generalitat sobre la organizacion y
el funcionamiento de la actividad autonémica administrativa de fomento, quedando desapoderada de sus
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facultades de decisiéon en este ambito concreto.

Para acabar, con relaciéon al supuesto de anulabilidad de la convocatoria, en caso de no seguirse los tramites
administrativos expresamente establecidos (o sea, la gestion de la publicacién residenciada en la BDNS como
vehiculo de la Intervencion General de la Administracion del Estado y el requerimiento de toda la informacion
que se considere oportuna), entendemos que, a la vista de su contenido y de la evidente conexion que
mantiene con el resto del articulo 20.8.a LGS, participa de las mismas consideraciones criticas.

Asi, en conjunto, las previsiones anteriormente dictaminadas (art. 20.8.a y 23.2 LGS) ponen de manifiesto que
el establecimiento de la BDNS es algo méas que un sistema de planificacion de las politicas publicas y de
coordinacion entre las administraciones para la mejora de la gestiéon y la colaboracion en la lucha contra el
fraude de subvenciones y las ayudas publicas (nuevo art. 20.1 LGS). De hecho, por lo que ahora interesa,
supone la implantacién de un sistema centralizado para la gestion del procedimiento de publicacién de las
convocatorias de las subvenciones, incluyendo la correspondiente publicacién en el DOGC vy, por lo tanto, se
vulneran las competencias ejecutivas y, en su caso, normativas, que corresponden a la Generalitat en el
ejercicio de su actividad de fomento (art. 114 EAC).

Ademas, en la medida en que esta causa de anulabilidad de la convocatoria se vincula al incumplimiento del
procedimiento y, por lo tanto, con la obligaciéon de suministrar las convocatorias y toda la informacién adicional
que considere oportuno requerir la BDNS, puede decirse que lo que hace realmente el precepto es someter al
control de la BDNS vy, en definitiva, de la Intervencion General del Estado, la gestion de todas las subvenciones
que convoque la Administracion catalana en régimen de concurrencia competitiva. Se trata, por lo tanto, de
previsiones que exceden del nlcleo regulador que puede asumir al Estado sobre el procedimiento
administrativo comun y que, ademas, obvian a los érganos de control propios de que dispone la comunidad
auténoma (STC 166/2014, FJ 5y 150/2012, de 5 de julio, FJ 11).

En conclusioén, los apartados tres y cuatro del articulo 30 de la Ley 15/2014, que modifican los articulos 20.8.a
y 23.2, segundo inciso del primer parrafo LGS, respectivamente, en el procedimiento que prescriben sobre la
publicidad de las convocatorias de las subvenciones y los efectos de su incumplimiento, vulneran las
competencias de la Generalitat previstas al articulo 159.1.c EAC en conexion con el articulo 114 EAC y no
encuentran amparo en el articulo 149.1.18 CE.

En ultimo término, estudiaremos el apartado siete del articulo 30 de la Ley 15/2014, que afade un apartado 3
al articulo 62 LGS, donde se prevé la imposicion de una multa pecuniaria a los organismos o entidades que no
cumplan con la obligacion de suministrar informacion.

El nuevo apartado 3 del articulo 62 LGS, en linea con lo que dispone el antes examinado articulo 20.8.a LGS, lo
que establece es un mecanismo coercitivo del Estado sobre los entes que tienen la obligacion de suministrar
informaciéon a la BDNS; por lo que ahora interesa, entre otros, sobre las administraciones de las comunidades
autonomas. Y lo anterior, dejando de lado que los errores materiales que contiene el mencionado apartado 3
no permiten ni siquiera identificar con la suficiente seguridad juridica los posibles sujetos y entidades
destinatarios de la sancidon pecuniaria ni el comportamiento objeto de penalizacion. Y que la técnica legislativa
es deficiente, ya que la prevision dictaminada se inserta en un precepto (el articulo 62) que tiene un contenido
de naturaleza y alcance totalmente distintos, dado que regula las sanciones por infracciones graves que tienen
como destinatarios principales los beneficiarios de las subvenciones, o sea, la persona, fisica o juridica, que
tenga que realizar la actividad que fundamenté su otorgamiento o se encuentre en la situacidon que legitima su
concesion (art. 11).

Dicho esto, es cierto que, de entrada, no suscitaria objeciones que la Ley estableciera una obligacion de
suministro de informacién a la BDNS de acuerdo con los principios de colaboracion, solidaridad y lealtad
constitucional, que no obstaculizara el ejercicio de las competencias autonémicas y que permitiera al Estado
establecer un procedimiento para garantizar la transparencia en la gestion de las subvenciones publicas.

Sin embargo, lo que hace el primer parrafo del apartado 3 del articulo 62, ahora afiadido, es imponer un
control indebido que invade la autonomia de organizacién y funcionamiento de la Generalitat en la gestién de
las subvenciones, y que no esta previsto en el sistema ordinario de controles que establece la Constituciéon (art.
153 CE). En este sentido, de forma reiterada, el Tribunal Constitucional, refiriéndose a la atribucién a la
Intervencion General del Estado de la potestad de control de los beneficiarios de las subvenciones, ha dicho que
las «normas de control de la gestién autonémica de las subvenciones debe [...] considerarse un control
exorbitante que invade la autonomia financiera de la Generalidad» (STC 130/2013, FJ 12; 190/2000, de 13 de
julio, FJ 11 y 201/1988, de 27 de octubre, FJ 4).

En conclusion, el articulo 30.siete de la Ley 15/2014, en la adicion que efectia del primer parrafo del articulo
62.3 LGS, es contrario a los articulos 153 CEy 114 y 201.2 EAC y no encuentra amparo en la competencia
estatal ex articulo 149.1.18 CE.
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Vistos los razonamientos contenidos en los fundamentos juridicos precedentes, formulamos las siguientes

CONCLUSIONES

Primera. El articulo 23 de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras
medidas de reforma administrativa, en la nueva redaccién que da a los péarrafos primero y tercero del articulo
32.4 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del deporte, y la disposicidén transitoria octava de la Ley 15/2014,
vulneran las competencias de la Generalitat previstas en el articulo 134.1 EAC, como también vulneran el
articulo 115 EAC.

Adoptada por unanimidad.

Segunda. El apartado uno del articulo 25 de la Ley 15/2014, en la modificacion que efectua del articulo 59.5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comun, como también el apartado dos, en el epigrafe 2 de la disposicién adicional vigésimo
primera que afade a la LRIJPAC, y el apartado tres, que incorpora una nueva disposicion transitoria tercera en
la LRIJPAC, vulneran las competencias de la Generalitat previstas en el articulo 159.1 EAC y no encuentran
amparo en el articulo 149.1.18 CE.

Adoptada por unanimidad.

Tercera. El articulo 26 de la Ley 15/2014, en la modificacion que efectua del apartado 1, segundo y tercer
parrafos, y del apartado 2, del articulo 112 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, general tributaria, vulnera
las competencias de la Generalitat previstas en el articulo 159.1 EAC en relacién con el articulo 204.1 EAC y no
encuentra amparo en el articulo 149.1.18 CE.

Adoptada por unanimidad.

Cuarta. Los apartados tres y cuatro del articulo 30 de la Ley 15/2014, en la modificacion que efecttan del
articulo 20.8.a y del articulo 23.2, segundo inciso del primer parrafo, de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
general de subvenciones, vulneran las competencias de la Generalitat previstas en el articulo 159.1 EAC, en
conexioén con el articulo 114 EAC, y no encuentran amparo en el articulo 149.1.18 CE.

Adoptada por unanimidad.

Quinta. El apartado siete del articulo 30 de la Ley 15/2014, en el parrafo primero del apartado 3 que afiade al
articulo 62 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones, es contrario a los articulos 153
CEy 114 y 201.2 EAC y no encuentra amparo en el articulo 149.1.18 CE.

Adoptada por unanimidad.

Este es nuestro Dictamen, que pronunciamos, emitimos y firmamos en el Palau Centelles en la fecha indicada
en el encabezamiento.

Barcelona, 27 de noviembre de 2014

Alex Bas Vilafranca

Consejero secretario

ISSN 1988-298X http:/www.gencat.cat/dogc DL B 38014-2007



22/22 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya Num. 6787 - 13.1.2015
. _  _ _— 1]

CVE-DOGC-B-15007039-2015

Joan Egea Fernandez

Presidente
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