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DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

DECRETO 31/2015, de 3 de marzo, sobre la declaracion de la implantacion de equipamientos penitenciarios
en el territorio de Cataluina y las medidas de compensacion a los ayuntamientos en cuyo término municipal
se implantan.

El articulo 168 del Estatuto de autonomia de Catalufia atribuye a la Generalidad competencia ejecutiva de la
legislaciéon del Estado en materia penitenciaria, que incluye, en todo caso, la totalidad de la gestion de la
actividad penitenciaria en Catalufia, especialmente la direcciéon, organizacién, régimen de funcionamiento,
planificacion e inspeccion de las instituciones penitenciarias de cualquier tipo situadas en Catalufa, y la
planificacién, construccion y reforma de los establecimientos penitenciarios situados en Catalufia.

El Decreto 335/2004, de 20 de julio, por el que se regula la declaracion de la implantacion de equipamientos
penitenciarios en el territorio de Catalufia, establecid, en el ejercicio de la potestad de autoorganizacion de que
disfruta la Administracion de la Generalidad de Catalufia y de conformidad con las lineas basicas de actuaciéon
del Plan director de equipamientos penitenciarios (2004-2010), aprobadas mediante el Acuerdo de Gobierno de
11 de mayo de 2004, el marco que determina, en primer lugar, la atribucidon de la competencia organica a la
persona titular del Departamento de Justicia para la declaracion de la implantacion de cada equipamiento
penitenciario dentro del territorio de Catalufia y, en segundo lugar, el marco de las medidas compensatorias
que, a favor de las entidades ubicadas dentro del area territorial de afectacién del equipamiento penitenciario,
se podran determinar en la resoluciéon que declare la implantacion.

El mencionado Decreto ha sido, por lo tanto, la herramienta necesaria para conjugar, por una parte, la
implantacion de unos equipamientos penitenciarios en el territorio de Catalufia que, tal y como exponia el
preambulo, son una necesidad que la sociedad catalana en general y la poblacién de las entidades locales
directamente afectadas en particular tienen que asumir en beneficio del interés general y, de la otra, la
prevision de unos mecanismos de compensacion que los territorios de ambito municipal o supramunicipal
afectados tenian que percibir por la repercusion que la instalacion de estos equipamientos podia tener en su
area geografica.

No obstante, a pesar de no haber transcurrido un periodo excesivamente largo, desde la entrada en vigor del
Decreto 335/2004, de 20 de julio, la percepcion social de la implantacion de estos tipos de equipamientos ha
evolucionado de manera que el rechazo social a su localizaciéon ha disminuido considerablemente. A esta nueva
situacién, ha ayudado la puesta en marcha de los nuevos centros, que ha servido para que la ciudadania
visualizara como esta implantacion se acompafiaba de un escrupuloso respeto a las cuestiones
medioambientales y no generaba, en ningun caso, un incremento de inseguridad en las areas de influencia
préoximas.

Igualmente, tampoco se puede obviar que la evolucidon del contexto econdmico internacional de los ultimos
afos, del cual Catalufia no ha sido ajena, y que ha supuesto una disminucién en la generacién de ingresos de
todas las administraciones publicas, ha servido para dibujar nuevos escenarios y es en este marco donde las
entidades locales perciben que la implantacion de estos equipamientos representa un factor de dinamizacién de
la economia local.

Por esta razén, es necesaria una modificacién del Decreto 335/2004, de 20 de julio, que procure adecuar a
este nuevo marco las compensaciones econémicas que tienen que percibir las entidades locales, sin perjuicio
de mantener aquellos aspectos del Decreto que se han revelado necesarios, en concreto, todo lo que haga
referencia a la declaracion de implantacién de los equipamientos penitenciarios que se tengan que instalar
dentro del territorio de Catalufia.

Asimismo, estos cambios en el contenido del Decreto no tienen que significar ninguna alteracion en relacion
con las formulas de intervenciéon de las entidades y colectivos afectados que rigen en el marco de una sociedad
participativa y del principio de transparencia en la actuacion de las administraciones publicas.

En este sentido, en el proceso de modificacion de este Decreto se considera que para poder ofrecer una mejor
comprension y seguridad juridica de la norma, hay que optar, como técnica legislativa mas adecuada, por la
redaccion de un nuevo decreto y la derogacién del hasta ahora existente.
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Visto el informe de la Comisién de Gobierno Local de Catalufia;

De conformidad con lo que establece el articulo 26.e) de la Ley 13/2008, de 5 de noviembre, de la presidencia
de la Generalidad y del Gobierno;

A propuesta del consejero de Justicia, de acuerdo con el dictamen de la Comisién Juridica Asesora y previa
deliberaciéon del Gobierno,

Decreto:

Articulo 1
Objeto

El objeto de este Decreto es regular la declaracion de la implantacion de los equipamientos penitenciarios que
se tengan que instalar dentro del territorio de Cataluia.

Articulo 2
Definicion

A los efectos de este Decreto, se entiende por equipamiento penitenciario la instalacion definida como
establecimiento penitenciario de conformidad con lo que establece la legislacién penal y penitenciaria en la
materia.

Asimismo, a los efectos de este Decreto, se entiende por equipamiento penitenciario de titularidad publica
todos aquellos equipamientos penitenciarios en que la titularidad del edificio no se atribuya mediante la
adjudicacion de un derecho de superficie o cualquier otro negocio juridico a una empresa privada.

Articulo 3
Declaracion de la implantacion del equipamiento penitenciario

3.1 La declaracion de la implantacion del equipamiento penitenciario en una ubicacion determinada la efectua
el consejero o consejera del departamento competente en materia de ejecucion penal mediante una resolucion,
una vez escuchados los entes locales afectados y atendiendo los informes técnicos y juridicos pertinentes
relativos a la idoneidad del emplazamiento, que seran adecuadamente ponderados en la misma resolucién.

3.2 Asimismo, y con caracter previo a la resolucién, se tendran que solicitar todos los informes que, con
caracter preceptivo, deban ser emitidos por otros departamentos de la Generalidad de Catalufia o por otras
administraciones en cumplimiento de las normas sectoriales que resulten de aplicacion.

Articulo 4
Contenido de la resoluciéon de declaraciéon de la implantacion del equipamiento penitenciario

4.1 La resolucioén por la que se declare la implantacion de un equipamiento penitenciario debe contener
necesariamente el tipo y las caracteristicas del equipamiento, su ubicacién y las entidades locales afectadas por
la implantacion.

4.2 La resolucion debe prever, en todo caso, la elaboracion por parte del departamento competente en materia
de medio ambiente de una memoria de previsiones de reposicion medioambiental de las alteraciones
producidas por la implantacion del equipamiento, asi como su presupuesto dentro del proyecto de ejecucion de
la actuacion.

Articulo 5
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Medidas de compensacion

5.1 Podran percibir medidas de compensacion los ayuntamientos en cuyo término municipal se implante un
equipamiento penitenciario de titularidad publica.

Estas medidas de compensacion se adoptaradn mediante un convenio entre el departamento competente en
materia de ejecucion penal y el ayuntamiento implicado, y podran establecer:

a) La destinacién de una cuantia Unica a actuaciones de mejora integral en su entorno territorial.

b) Cualquier otra medida que permita una mejor consecucion de las finalidades de compensacion previstas en
este Decreto.

El otorgamiento de las aportaciones reguladas en este Decreto a los ayuntamientos donde se implante el
equipamiento se aplicara a partir del ejercicio en que se otorgue la licencia municipal de obras y actividad.

5.2 Las bases de las convocatorias de otorgamiento de ayudas a cargo de fondos autonémicos deberan prever
una valoracién especifica para los municipios en cuyo término se declare la implantacién de un equipamiento
penitenciario.

Asimismo, la declaracion de la instalacion del equipamiento penitenciario comportara, para los municipios
afectados, su valoracion prioritaria respecto de las ayudas concedidas a cargo de fondos supraautonémicos
tramitados por la Administracion de la Generalidad, siempre que esta valoracion prioritaria sea compatible con
los criterios establecidos en las bases de la convocatoria.

Articulo 6
Relaciones de cooperacion y/o colaboracion interadministrativa y participacion ciudadana

Con el fin de conseguir la mejor colaboracién entre las instituciones afectadas en la implantacion de los
mecanismos y medidas que se adopten, se podran establecer relaciones de cooperacién y/o colaboracién
interadministrativa con las entidades locales del ambito de afectacion del equipamiento.

En el desarrollo de las actuaciones que se lleven a cabo en el marco de estas relaciones interadministrativas,
se tendra que prever la intervenciéon de los vecinos y vecinas de las poblaciones afectadas en la forma que el
reglamento organico municipal del ente local afectado regule la participacion ciudadana o, en ausencia de este
reglamento, mediante las asociaciones vecinales més representativas.

Disposiciones adicionales

Primera

Aplicacion de los efectos de la declaracion de implantacion de un equipamiento penitenciario en los municipios
afectados por la implantacion de un nuevo equipamiento iniciada con anterioridad a la entrada en vigor de este
Decreto o donde haya un equipamiento penitenciario en funcionamiento

—1 En aquellos municipios en cuyo término, en el momento de la entrada en vigor de este Decreto, se esté
desarrollando la implantacién de un nuevo equipamiento penitenciario, les seran aplicables igualmente, de
acuerdo con los requisitos que se establecen, los efectos que establece el articulo 5 de este Decreto. En estos
casos, las compensaciones también se tendran que establecer mediante un convenio entre el departamento
competente en materia de ejecucion penal y el ayuntamiento o los ayuntamientos afectados.

—2 En aquellos municipios en cuyo término, en el momento de la entrada en vigor de este Decreto, esté en
funcionamiento un equipamiento penitenciario de titularidad publica, les serd aplicable, de acuerdo con el
requisitos de poblacién inferior a 25.000 habitantes, el otorgamiento de una aportacion anual en concepto de
compensacion vinculada a la cifra total de capacidad de internos del equipamiento. En este sentido, el
ayuntamiento recibira una cuantia de 127 euros por interno/afio. Esta aportacion se mantendra mientras el
equipamiento penitenciario se encuentre en funcionamiento y sera actualizada cada tres afios mediante orden
del consejero o consejera del departamento competente en materia de ejecucion penal.

En estos casos, la compensacion prevista también se tendra que establecer mediante un convenio entre el
departamento competente en materia de ejecucion penal y el ayuntamiento afectado.
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Estas aportaciones se reduciran en la parte que corresponda si la cantidad que el ayuntamiento pueda percibir
en concepto de financiacion local a cargo del presupuesto de la Generalidad de Catalufia se calcula
considerando a las personas internas vecinos o vecinas empadronados o empadronadas.

Segunda

Modificacion de los convenios por los que se establecen compensaciones anuales suscritos con los
ayuntamientos donde se haya implantado un equipamiento penitenciario

En el plazo maximo de tres meses desde la entrada en vigor de este Decreto, el departamento competente en
materia de ejecucién penal negociara con los ayuntamientos afectados la modificacion de los convenios en
vigor en el momento de la entrada en vigor de este Decreto por los que se establecen compensaciones anuales
en favor de los ayuntamientos en cuyo término municipal se haya implantado un equipamiento penitenciario,
con el objetivo de adaptarlos a la nueva normativa. Una vez transcurrido este plazo, los municipios en cuyo
término, en el momento de la entrada en vigor de este Decreto, esté en funcionamiento un equipamiento
penitenciario de titularidad publica, les seréa de aplicacion exclusivamente dicho Decreto, de acuerdo con los
requisitos que se prevén en el apartado segundo de la disposicion adicional primera.

Disposicion derogatoria

Queda derogado el Decreto 335/2004, de 20 de julio, por el que se regula la declaracidon de la implantacion de
equipamientos penitenciarios en el territorio de Cataluia.

Disposicion final
Entrada en vigor

Este Decreto entrard en vigor al cabo de veinte dias de su publicaciéon en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

Barcelona, 3 de marzo de 2015

Artur Mas i Gavarréo

Presidente de la Generalidad de Catalufia

Germa Gordo6 i Aubarell

Consejero de Justicia

(15.062.110)
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