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Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural

Orden de 30/12/2016, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, por la que se aprueba
el Plan de Inspeccion de Traslados Transfronterizos de Residuos de Castilla-La Mancha 2017-2020. [2017/560]

De acuerdo al articulo 12 sobre competencias administrativas de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados en cuyo apartado 4.d) se establece que corresponde a las Comunidades Auténomas “el otorgamiento de
la autorizacion del traslado de residuos desde o hacia paises de la Union Europea, regulados en el Reglamento (CE) n.°
1013/2016, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14/06/2006, asi como las de los traslados en el interior del territo-
rio del Estado y la inspeccidn, y en su caso, sancion derivada de los citados regimenes de traslados”, es competencia de
la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha inspeccionar los traslados de residuos que se realicen entre su territorio
y los Estados miembros de la Union Europea, y en su caso, sancionar de acuerdo al régimen de traslados.

De acuerdo con la nueva redaccion del articulo 50 del Reglamento (CE) 1013/2006, a mas tardar el 1/01/2017, los Esta-
dos miembros garantizaran que se han establecido, para la totalidad de su territorio geografico, uno o mas planes para
realizar inspecciones con el objeto de determinar si un establecimiento, empresa, agente, negociante, traslado de resi-
duos o la valorizacion o eliminacion correspondientes cumplen con los requisitos establecidos en dicho Reglamento.

El objeto principal del Plan de Inspeccion es comprobar el grado de cumplimiento de la normativa sobre los traslados
transfronterizos de residuos y de los requisitos establecidos en los actos administrativos dictados en dicha materia, asi
como la deteccidn de actuaciones de traslados transfronterizos de residuos contrarias a la normativa aplicable, con el fin
ultimo de asegurar un nivel elevado de proteccion del medio ambiente de Castilla-La Mancha.

El plan tiene como finalidad disefiar un sistema de inspeccion de traslado transfronterizo de residuos que cuente con los
medios personales y materiales suficientes y adecuados que hagan posible realizar con eficacia las labores de control e
inspeccién en esta materia, a lo cual contribuiran tanto las acciones encaminadas a potenciar la formacién del personal
que desempefie funciones de inspeccion, como las actuaciones que pretendan lograr la colaboracion y cooperacion
entre distintas autoridades con competencias en materia de inspeccién de traslado transfronterizo de residuos.

El plan de inspeccion incluira los siguientes elementos:

a. Los objetivos y prioridades de las inspecciones, con una descripcion de la forma en que se han establecido dichas
prioridades;

b. La zona geografica a la que se aplica el plan de inspeccion;

c. Informacién indicativa sobre las inspecciones previstas, incluidos los controles fisicos;

d. Las tareas asignadas a cada una de las autoridades que participen en las inspecciones;

e. Los dispositivos de cooperacién entre las autoridades que participen en las inspecciones;

f. Informacion sobre la formacion de los inspectores en aspectos relativos a las inspecciones, e

g. Informacion sobre los recursos humanos, financieros y de otro tipo destinados a la ejecucion del plan de inspeccion.

Anualmente y teniendo como base una evaluacién de riesgos que se llevara a efecto en los términos que se indican
en el Anexo | del presente Plan, se elaborara un programa de inspeccién en el que se concretara el régimen de las
inspecciones, en particular, las prioridades especificas de las inspecciones, las inspecciones previstas y los controles
a realizar, en su caso, los dispositivos concretos de cooperacion entre las autoridades que participen en las inspeccio-
nes y los recursos humanos, financieros o de otro tipo que se asignaran al desarrollo del correspondiente programa
anual.

Ademas, cada plan de inspeccidn debera ser revisado, como minimo, cada tres afios y se actualizara cuando proceda. En
la revision se evaluara la medida en la que se hayan aplicado los objetivos y otros elementos del plan de inspeccion.

En su virtud, y de las competencias atribuidas a esta Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural por
el Decreto 84/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica y las competencias de la Consejeria
de Agricultura, y en ejercicio de las facultades atribuidas a este érgano por el articulo 23 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, dispongo:
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Articulo Unico. Aprobacién del Plan de Inspeccién de traslados transfronterizos de residuos de Castilla- La Mancha
2017-2020.

Se aprueba el Plan de Inspeccion de traslados transfronterizos de residuos de Castilla- La Mancha 2017-2020, que
se incluye como Anexo de la presente Orden.

Disposicion final primera. Habilitacion para el desarrollo.

Se faculta a la persona titular de la Viceconsejeria de Medio Ambiente con competencias en materia de calidad e
impacto ambiental para que dicte las resoluciones que sean precisas para el desarrollo y aplicaciéon de esta Orden.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor a partir de dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha.

Toledo, 30 de diciembre de 2016
El Consejero de Agricultura,

Medio Ambiente y Desarrollo Rural
FRANCISCO MARTINEZ ARROYO
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Anexo. Plan de Inspeccion de Traslados Transfronterizos de Residuos de Castilla-La Mancha 2017-2020.
1.- Introduccion

El presente Plan de Inspeccién de traslados transfronterizos de residuos de la Comunidad de Castilla la Mancha (en
adelante Plan de Inspeccion) surge debido a las nuevas exigencias introducidas en el Reglamento (CE) 1013/2006,
de 13/06/2016, relativo a los traslados de residuos, por el Reglamento UE 660/2014, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15/05/2014, por el que se modifica dicho Reglamento (CE) 1013/2006.

El objetivo principal del Reglamento (CE) 1013/2006, relativo a los traslados de residuos, es establecer una norma-
tiva uniforme para toda la Unién Europea, con el fin de organizar y regular la vigilancia y el control de los traslados
de residuos entre estados de la Unidn Europea, y entre éstos y terceros paises y, en consecuencia, que desde el
territorio de la Union se contribuya a la preservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente y de
la salud humana, respetando y ampliando las obligaciones por las que la Comunidad Econdémica Europea (CEE)
aprobo el Convenio sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion,
adoptado en Basilea el 22/03/1989, que entré en vigor para la CEE el 7/02/1994. Este convenio tiene por objeto re-
ducir el volumen de los intercambios de residuos, con el fin de proteger la salud humana y el medio ambiente, define
los residuos que se consideran peligrosos y establece un sistema de control de las exportaciones e importaciones
de residuos peligrosos asi como su eliminacion.

Hasta el momento, el Reglamento (CE) 1013/2006 obligaba Unicamente a la realizacion de controles sobre los
traslados de residuos. Sin embargo, esta gestién se ha revelado insuficiente para asegurar el cumplimiento de los
objetivos del Reglamento. Con la reforma llevada a cabo por el Reglamento UE 660/2014, que sera aplicable a partir
del 1/01/2016, se introduce la obligacion para los Estados Miembros de realizar inspecciones mas exhaustivas, que
permitan detectar si se estan llevando a cabo traslados de residuos contrarios a la norma. El fin Gltimo es asegurar
el cumplimiento de la normativa en el territorio de la Unién, y en consecuencia garantizar la proteccion del medio
ambiente y de la salud humana.

A tales efectos, la principal novedad introducida por el Reglamento UE 660/2014 es la obligacion para los Estados
Miembros de aprobar planes de inspeccién, a mas tardar el 1/01/2017.

Esta modificacion implica, por lo tanto, nuevas obligaciones para la Administracion General del Estado y para las Co-
munidades Auténomas que, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan planificar adecuadamente las
inspecciones de los traslados transfronterizos de residuos con el fin de determinar los medios que son necesarios y
para prevenir con eficacia los traslados ilicitos.

Mas concretamente, las nuevas obligaciones para Espafia en materia de traslado transfronterizo de residuos
son:

- Elaborar uno 0 mas planes de inspeccién de traslados de residuos que deberan cubrir todo el territorio espafiol.

- Llevar a cabo tales inspecciones a través de las autoridades competentes en cada caso.

- Resolver los procedimientos administrativos sancionadores por la autoridad competente en cada caso.

- Publicar el informe anual en la parte que se refiere a inspecciones de traslados y las sanciones correspondientes.

A partir del 1/01/2017, de acuerdo con la nueva redaccion del articulo 50 del Reglamento (CE) 1013/2006, se de-
beran realizar inspecciones en establecimientos, empresas, agentes y negociantes, conforme al | articulo 34 de la
Directiva 2008/98/CE e inspecciones de los traslados de residuos y de la valorizacion o eliminacion correspondiente.
Ademas, los controles que hasta ahora se venian realizando sobre los traslados de residuos y la valorizacion o eli-
minacion correspondientes, se complementaran con inspecciones.

Por su parte, segun lo establecido en dicho articulo 50, los planes de inspeccion se basaran en una evaluacion de
riesgos que abarque flujos de residuos y fuentes de traslados ilicitos especificos y tenga en cuenta, cuando proceda
y se disponga de ellos, los datos recibidos por los servicios de informacion, tales como datos sobre investigaciones
policiales y aduaneras y analisis de actividades delictivas.

Dicha evaluacion de riesgos tendrd, entre otros, el objetivo de determinar el nimero minimo de inspecciones exigi-
das, incluidos los controles fisicos en establecimientos, empresas, agentes, negociantes y traslados de residuos o
en la valorizacion o eliminacion correspondientes.
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El plan de inspeccidn incluira los siguientes elementos:

a. Los objetivos y prioridades de las inspecciones, con una descripcion de la forma en que se han establecido dichas
prioridades;

b. La zona geografica a la que se aplica el plan de inspeccion;

c. Informacioén indicativa sobre las inspecciones previstas, incluidos los controles fisicos;

d. Las tareas asignadas a cada una de las autoridades que participen en las inspecciones;

e. Los dispositivos de cooperacion entre las autoridades que participen en las inspecciones;

f. Informacién sobre la formacion de los inspectores en aspectos relativos a las inspecciones, e

g. Informacién sobre los recursos humanos, financieros y de otro tipo destinados a la ejecucién del plan de
inspeccion.

Ademas, se prevé que cada plan de inspeccion se revisara, como minimo, cada tres afos y se actualizard cuando
proceda. En la revision se evaluara la medida en la que se hayan aplicado los objetivos y otros elementos del plan
de inspeccion.

El presente Plan, se dirigira a controlar e inspeccionar los traslados de residuos entre la Comunidad de Castilla La
Mancha y los paises pertenecientes a la Union Europea, con base en el reparto competencial establecido por el
articulo 12 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, en el que se establece que corres-
ponde a las Comunidades Auténomas autorizar los traslados de residuos desde o hacia paises pertenecientes a la
Unién Europea, y ejercer las funciones de inspeccion y sancion derivadas del citado régimen de traslados.

2.- Definiciones

Plan de inspeccion: Documento marco que ofrece las orientaciones estratégicas en relacion con la inspeccién de
traslado transfronterizo de residuos a realizar por parte de una institucién publica con la finalidad de inspeccionar y
controlar el incumplimiento de las disposiciones en materia de traslado transfronterizo de residuos.

Programa de inspeccion: Documento que recoge toda la informacién precisa para realizar las inspecciones de tras-
lado transfronterizo de residuos en una zona determinada y por un tiempo determinado.

Inspeccion: acciones emprendidas por las autoridades participantes a fin de determinar si un establecimiento, una
empresa, un agente, un negociante, un traslado de residuos, o la valorizacién o la eliminacion correspondientes
cumplen con los requisitos pertinentes establecidos en la normativa en materia de traslados transfronterizos de
residuos.

Inspecciones sistematicas: son las inspecciones definidas en el programa de inspeccion.

Inspecciones no sistematicas: son las inspecciones realizadas sin haber sido programadas, como consecuencia de
una denuncia externa, un accidente, un riesgo objetivo, o cualquier otro motivo justificado.

Para el resto de conceptos se utilizara las definiciones establecidas en la normativa que resulte de aplicacién, en
particular, en la normativa especifica en materia de traslados transfronterizos de residuos.

3.- Objeto del plan de inspeccion

El objeto basico del Plan de Inspeccion es garantizar el cumplimiento de la normativa sobre traslado transfronterizo
de residuos y de los requisitos establecidos en los actos administrativos dictados en dicha materia, asi como la de-
teccion de actuaciones de traslados transfronterizos de residuos contrarias a la normativa aplicable, con el fin Ultimo
de garantizar la proteccion del medio ambiente y de la salud humana.

Para ello, el presente plan tiene como objetivo especifico configurar en la Comunidad de Castilla La Mancha las
bases de un marco de orientacién estratégica en relaciéon con la inspeccidn de los traslados transfronterizos de
residuos, para garantizar una planificaciéon periddica y coherente de las inspecciones en dicha materia, que se de-
sarrollara a través de programas anuales.

En los programas anuales, con base en una evaluacién de riesgos, que se llevara a efecto en los términos que se
indican en el anexo del presente Plan, se concretara el régimen de las inspecciones, en particular, las prioridades
especificas de las inspecciones, las inspecciones previstas y los controles a realizar, en su caso, los dispositivos
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concretos de cooperacion entre las autoridades que participen en las inspecciones y los recursos humanos, finan-
cieros o de otro tipo que se asignaran al desarrollo del correspondiente programa anual.

Ademas, el plan tiene como finalidad disefiar un sistema de inspeccion de traslado transfronterizo de residuos que
cuente con los medios personales y materiales suficientes y adecuados que hagan posible realizar con eficacia las
labores de control e inspeccion en esta materia, a lo cual contribuiran tanto las acciones encaminadas a potenciar
la formacién del personal que desempefie funciones de inspeccion, como las actuaciones que pretendan lograr
la colaboracién y cooperacion entre distintas autoridades con competencias en materia de inspeccion de traslado
transfronterizo de residuos.

4.- Ambito de aplicacién del plan de inspeccién

4.1. Ambito territorial

El ambito territorial del plan comprende el territorio de la Comunidad de Castilla La Mancha.

4.2. Ambito objetivo

El presente plan se aplicara a los traslados de residuos desde o hacia paises pertenecientes a la Union Europea.
4.3. Ambito de actuacion

Las actuaciones de inspeccion de traslados transfronterizos de residuos podran realizarse a los establecimientos,
empresas, negociantes, agentes o transportistas que participen en el traslado, en los siguientes supuestos:

- Cuando el punto de origen o de destino se encuentre dentro del ambito territorial plan.
- Durante el traslado en el interior del ambito territorial del plan por carretera.

4.4, Ambito temporal, revision y actualizacion.

El presente plan tendra una vigencia de tres afios si bien se revisara, en todo caso, cada tres afios y se actualizara
siempre que las circunstancias lo requieran.

5.- Objetivos y prioridades de las inspecciones
5.1. Objetivos de las inspecciones

Las inspecciones de traslados transfronterizos de residuos tendran los siguientes objetivos generales, sin perjuicio
de los objetivos especificos que, en su caso, se concreten en los programas anuales:

- Impulsar a nivel autonémico el cumplimiento de los objetivos establecidos en la normativa europea en materia de
traslados de residuos, en concreto, en el Reglamento (CE) 1013/2006, de 13/06/2006, relativo a los traslados de
residuos.

- Cumplir los objetivos establecidos en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, en materia
de traslados transfronterizos de residuos.

- Comprobar el grado de cumplimiento de la normativa aplicable en los traslados transfronterizos de residuos por
parte de establecimientos, empresas, agentes, negociantes y transportistas de residuos o en la valorizacion o elimi-
nacién correspondientes.

- Detectar y, en su caso, controlar actuaciones de traslados transfronterizos de residuos contrarias a la norma, asi
como los traslados ilicitos de residuos, con especial énfasis a aquellos de mayor riesgo al medio ambiente teniendo
en cuenta las cantidades y peligrosidad de los residuos, los que supongan un mayor incumplimiento de la normativa
o los que se disponga de menor informacion.

- Lograr un o6ptimo grado de cumplimiento de la legislacion, especialmente, mediante la prevencion y la
informacion.

El fin dltimo es asegurar el cumplimiento de la normativa en el territorio de la Union Europea y, en consecuencia,
garantizar la proteccion del medio ambiente y de la salud humana.
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5.2. Prioridades de las inspecciones

El establecimiento de las prioridades de las inspecciones se determinara en los programas anuales, teniendo en
cuenta, como minimo, los traslados ilicitos, los flujos de traslados y la naturaleza de los residuos.

Para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50 del Reglamento (CE) 1013/2006, relativo al traslado de resi-
duos, se efectuara una evaluacion de riesgos.

Esta evaluacion abarcara los flujos de residuos y fuentes de traslados ilicitos especificos y tendra en cuenta, cuando
proceda y se disponga de ellos, los datos recibidos por los servicios de informacion, tales como datos sobre investi-
gaciones policiales y aduaneras y analisis de actividades delictivas.

Dicha evaluacion de riesgos tendra, entre otros, el objetivo de determinar el nimero minimo de inspecciones exigi-
das, incluidos los controles fisicos en establecimientos, empresas, agentes, negociantes y traslados de residuos o
en la valorizacion o eliminacién correspondientes.

La evaluacion de riesgos se llevara a cabo de acuerdo con lo establecido en el anexo | del presente plan. A través
de los criterios incluidos en dicha metodologia quedan incorporados los elementos mencionados en el articulo
50.bis del Reglamento (CE) 1013/2006 relativos a los riesgos asociados a los traslados ilicitos e igualmente se hace
referencia a la utilizacion de la informacién disponible en este ambito; asi como a la utilizacién de la informacion
disponible.

6.- Informacién indicativa sobre las inspecciones previstas

Las inspecciones de traslados transfronterizos de residuos podran ser programadas y no programadas, pudiendo
incluir controles fisicos.

El procedimiento de inspeccién podra desarrollarse en las siguientes fases:

Fase preparatoria, en la que se realizara la recopilacién de toda la informacion relativa a las inspecciones a realizar,
apertura de expediente de inspeccion, etc.

Fase ejecutiva, que consistira en la inspeccion in situ y el correspondiente levantamiento de acta.

Fase final, consistira en el cierre del expediente de inspeccién asi como su tramitacién, con la remision al érgano
competente a los efectos de iniciar el correspondiente expediente sancionador, si procede. Ademas esta fase podra
comprender la realizacion del correspondiente informe de inspeccion.

El nimero y tipologia de las inspecciones se indicaran en el programa anual.

7.- Autoridades, competencias, recursos y personal que participa en las inspecciones
7.1. Autoridades

La autoridad competente en materia de control e inspeccion de traslados transfronterizos de residuos en la Comu-
nidad Auténoma de Castilla-La Mancha es la Viceconsejeria de medio ambiente.

7.2. Tareas asignadas
Son competencia de las Comunidades Auténomas, entre otras, las siguientes funciones:

- La autorizacién, vigilancia, inspeccion y sancion de las actividades de produccion y gestion de residuos.

- El otorgamiento de la autorizacion del traslado de residuos desde o hacia paises de la Uniéon Europea, regulados
en el Reglamento (CE) n.° 1013/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14/06/2006, la inspeccién, y en su
caso, sancion derivada del citado traslado.

- El ejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccién, y la potestad sancionadora en el ambito de sus
competencias.

Sobre esta base, por lo que se refiere a la Comunidad de Castilla-La Mancha se establecen las competencias esta-
blecidas por las siguientes normas:

- Decreto n° 85/2015 de 14/07/2015, por el que se establece la estructura organica y las competencias de la Conse-
jeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, modificado por Decreto 212/20105, de 20/10/2015.
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7.3. Recursos destinados a la ejecucién del plan de inspeccidn

Los recursos humanos, destinados a la ejecucién del plan de inspeccion estaran compuestos por el personal de las
unidades administrativas indicadas anteriormente, asignadas al plan de inspeccion.

En cada programa anual se indicaran los efectivos reales con los que cuenta el plan, en funcion de la disponibilidad
presupuestaria y de los presupuestos generales anuales.

7.4. Informacioén sobre la formacion de los inspectores en los aspectos relativos a las inspecciones

Las autoridades administrativas anteriormente indicadas, dispondran de los medios y recursos necesarios para faci-
litar una formacién continua al personal que realiza inspecciones de traslado transfronterizo de residuos.

Esta formacion se indicara, en su caso, en los programas anuales.
8.- Dispositivos de cooperacion entre las autoridades que participen en las inspecciones

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, establece la distribucion competencial en materia
de traslados transfronterizos de residuos.

Asi, corresponden a las Comunidades Auténomas las competencias descritas anteriormente, en el punto 7.2., y al
Ministerio competente en materia de medio ambiente las siguientes:

- Autorizar los traslados de residuos desde o hacia terceros paises no pertenecientes a la Unién Europea asi
como ejercer las funciones de inspeccion y sancion derivadas del citado régimen de traslados, sin perjuicio de
la colaboraciéon que pueda prestarse por la Comunidad Auténoma donde esté situado el centro de la actividad
correspondiente.

- Ejercer las funciones que corresponden a la autoridad nacional en los supuestos en que Espafia sea Estado de
transito a efectos de lo dispuesto en el articulo 53 del Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14/06/20086, relativo al traslado de residuos.

8.1. Dispositivos de cooperaciéon entre autoridades:

Con el fin de mejorar la efectividad de las inspecciones en el ambito de traslados transfronterizos de residuos se
considera imprescindible la cooperacién entre las distintas autoridades con competencias en la materia.

En este sentido, se identificara a las diferentes administraciones publicas con competencias en materia de traslado
transfronterizos de residuos en relacién con los operadores e instalaciones objeto de inspeccion, con la finalidad de
instrumentar las correspondientes relaciones encaminadas a garantizar la colaboracion entre ellas, tanto en el de-
sarrollo de la inspeccién propiamente dicha, como en ambito del intercambio de informacion y de buenas practicas.
Todo ello, orientado a optimizar los recursos materiales y humanos disponibles.

Los dispositivos de cooperacion entre las Comunidades Auténomas y el Ministerio competente en materia de medio
ambiente se articularan de la forma que oficialmente se establezca para cada caso.

La coordinacién entre la Comunidad Autonoma Castilla-La Mancha y otras Comunidades Auténomas y/o con el
Ministerio competente en medio ambiente estara asegurada a través de la Red Redia, red de inspeccion ambiental.
Esta Red es un instrumento para la cooperacién e intercambio de experiencia entre los responsables de las inspec-
ciones ambientales de las Comunidades Auténomas mediante un foro permanente de participacion e intercambio de
conocimientos y experiencias en materia de inspeccion ambiental, asi como la realizacion de proyectos de interés
comun.

Para la ejecucion de las actuaciones de inspeccion y control de los traslados transfronterizos, sera considerado la
necesidad de establecer una cooperacion y coordinacion con el Cuerpo de Agentes Medioambientales de Castilla-
La Mancha, las Unidades de Policia Local de los diferentes Ayuntamientos de Castilla-La Mancha y el Seprona.

Particularmente, para las inspecciones que se realicen en carretera para los TF en transito por el territorio de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha es preciso coordinarse con los cuerpos del Seprona y/o de la Guardia
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Civil de Trafico por lo que previo a la realizacion de la inspeccion, se informara a dichos cuerpos de la misma y se
solicitara su colaboracion.

9.- Seguimiento y evaluacion del plan

El seguimiento y la evaluacion del presente plan y de los programas que lo desarrollen se realizara mediante una
memoria anual, que serd el principal medio para evaluar el grado de cumplimiento de la normativa ambiental y la
eficacia de las inspecciones realizadas mediante la elaboracién de determinados ratios a partir de las inspecciones
ambientales realizadas en el periodo correspondiente a cada uno de los programas anuales de inspeccion.

Por lo tanto, la memoria anual constituird el medio para la mejora continua y la creacion de capacidad a desarrollar
durante el afio.

Las conclusiones nos permitirdn conocer si hemos logrado cumplir con los objetivos de los programas anuales, tanto
cualitativos como cuantitativos y detectar los problemas que se hayan presentado durante su desarrollo, con el unico
objetivo de mejorar la actuacion inspectora en el futuro.

Antes de que finalice el tercer trimestre del afio, la Comunidad Autdénoma de Castilla-La Mancha enviara, a la Sub-
direccion General de Residuos del Mapama, un informe basado en el cuestionario adicional del anexo IX del Regla-
mento (CE) 1013/2006 (modificado por el Reglamento (CE) 660/2014), para que desde el Ministerio competente en
materia de Medio Ambiente se cumpla con lo expuesto en el articulo 50 del mencionado Reglamento.
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Anexo |. Criterio de analisis de riesgo y periodicidad para el traslado transfronterizo de residuos

La metodologia esta basada en la metodologia IRAM desarrollada en Impel con el principal objetivo de ser utilizada
en la planificacion de las inspecciones enmarcadas dentro de la Directiva de Emisiones Industriales.

1. Objeto y alcance

El objeto principal es establecer la metodologia, que en base a la evaluacion de los riesgos inherentes al conjunto
de la actividad de traslado transfronterizo de residuos asegure en Castilla-La Mancha el cumplimiento con las obli-
gaciones impuestas en el Reglamento (CE) n° 1013/2006, de 13/06/2016, relativo a los traslados de residuos En
concreto, la metodologia de evaluacion de riesgos tendra, entre otros, el objetivo de determinar el nimero minimo
de inspecciones exigidas, incluidos los controles fisicos en establecimientos, empresas, agentes, negociantes y
traslados de residuos o en la valorizacion o eliminacién correspondientes.

2. Ambito de aplicacién

La metodologia para la evaluacion de riesgos en el ambito de los planes de inspeccién de traslados transfronterizos
de residuos que a continuacién se desarrolla presenta las siguientes caracteristicas:

- Se realiza en el ambito de aplicacion del Reglamento (CE) 1013/2006, de 13/06/2016, relativo a los traslados de
residuos. Reglamento (UE) N° 660/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 15/05/2014 por el que se modi-
fica el Reglamento (CE) n® 1013/2006 relativo a los traslados de residuos.

- Se basa en todo el proceso de traslado transfronterizo de residuos que, en este caso, abarca las siguientes
fases:

a. El punto de origen, en los operadores e instalaciones que inician el traslado.

b. El traslado propiamente dicho.

c. El punto de destino, en los operadores e instalaciones en las que finaliza el traslado.

- Tiene en cuenta la diferente naturaleza de los residuos peligrosos y no peligrosos, identificando los residuos peli-
grosos por remision a las normas que lo definen, en particular, Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19/11/2008, sobre los residuos.

- Considera la cantidad total anual de residuos que es objeto de traslado transfronterizo de residuos.

- Valora el numero de traslados transfronterizos de residuos que se ha efectuado en los dos ultimos afios, asi como
la via y el medio de transporte.

- Tiene en cuenta el impacto potencial y real de las instalaciones que importan o exportan residuos sobre la salud
de las personas y el medio ambiente, considerando el riesgo ambiental intrinseco de la empresa en funcion del tipo
de actividad que desarrolla.

- Considera la incidencia que sobre el riesgo tiene el destino final del traslado transfronterizo de residuos, en funcién
de que este sea la valorizacién o la eliminacion.

- Analiza la participacion del titular de la actividad o instalacion en algun sistema de gestién medioambiental (EMAS o
ISO 14000), considerandola una practica encaminada a mejorar el comportamiento medio ambiental de la actividad
o instalacién.

- Valora el historial desde los dos ultimos afios con referencia al cumplimiento del operador desde la perspectiva
de los traslados ilicitos de residuos, asi como desde la actuacién ilicita de caracter administrativo y, en conse-
cuencia, atiende al numero de los expedientes sancionadores tramitados contra el titular de la actividad o instala-
cion en relacion, con la incidencia y efectos adversos que esta puede provocar en el medio ambiente en sentido
amplio.

- Toma en consideracion la responsabilidad penal que se haya podido exigir al operador por la conducta que des-
pliegue en pugna con la protecciéon del medio ambiente. A tales efectos, valora los delitos contra el medio ambiente
que sean imputables al operador de la actividad o instalacién.

- Parte de la informacién existente en el momento, poniendo a disposicion del 6rgano ambiental un procedimiento
que facilite su analisis.

3. Metodologia de evaluacion de riesgos en el &mbito de los planes de inspeccion de traslados transfronterizos de
residuos

La metodologia de la evaluacion de riesgos a aplicar en Castilla-La Mancha se basa en el método IRAM (Integrated
Risk Assessment Method) desarrollado en la red europea Impel, donde se define el riesgo como el impacto potencial
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de la actividad desarrollada sobre el medio ambiente o la salud de las personas, teniendo en cuenta el grado de
cumplimiento de normativa por el operador y la gestion ambiental que realiza.

Por tanto, el riesgo es funcion de la severidad o magnitud del dafio y la probabilidad de ocurrencia del dafio o grado
de certeza sobre un acontecimiento futuro:

Riesgo=Probabilidad X Consecuencias

La severidad o magnitud del dafio depende de la fuente y el medio receptor y se representa mediante los Criterios
de Impacto (CI)

La probabilidad de ocurrencia es funcién del comportamiento del operador, de su nivel de cumplimiento legislativo,
de su gestion ambiental y de su actitud. Se representa por los Criterios de Operador (CO).

Por ultimo, cabe destacar que tanto la seleccién de los Criterios de Impacto como la de los Criterios de Operador,
entre otras cosas, se basan no solo en criterios técnicos sino también en la disponibilidad de datos.

3.1 Criterios de impacto

Tal y como se describe anteriormente, la severidad o magnitud del dafio se va a representar mediante el desarrollo
de los siguientes Criterios de Impacto:

- Peligrosidad del residuo trasladado.

- Cantidad de residuos trasladados anualmente.
- Numero de traslados anuales.

- Modo de transporte

- Grado de incidencia ambiental.

- Destino final de los residuos.

Todos los Criterios de Impacto (Cl) se calculan mediante puntuacion de 1 a 5 (representando 1 el valor minimo y 5
el maximo de peligrosidad).

Se ha establecido como termino de ponderacion (TP) = 0, por lo que todos los Criterios de Impacto tienen el mismo
peso inicial a efectos de calculo.

Las puntuaciones de los Criterios de Impacto estan directamente relacionadas con el riesgo y, por ello, con las
frecuencias de inspeccion. Por lo tanto, cuanto mayor sean los valores de los Criterios de Impacto, mayor sera la
frecuencia con la que se inspeccionara.

Peligrosidad y cantidad del residuo trasladado en los dos ultimos afios

La citada metodologia realiza la estimaciéon de una puntuacion para fuentes de riesgo-sustancia, que relaciona el
tipo de sustancia con la cantidad. Considerando lo anterior, se van a valorar las propiedades de los residuos y su
cantidad de la manera que se desarrolla a continuacion. En relacion a las propiedades de los residuos, se va a rea-
lizar la diferenciacién entre residuo peligroso y no peligroso.

Se considerara residuos peligroso aquel que presenten una o varias de las caracteristicas peligrosas enumeradas
en el anexo lll de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, y aquél que pueda aprobar el
Gobierno de conformidad con lo establecido en la normativa europea o en los convenios internacionales de los que
Espana sea parte, asi como los recipientes y envases que los hayan contenido.

Para facilitar la identificacion de residuos peligrosos frente a los residuos no peligrosos, se contrastara la informa-
cion recogida en el Documento de Acompafiamiento de Traslado (Anexo VII) del Reglamento (CE) 1013/2006, de
13/06/2016, con la Lista Europea de Residuos recogida en la Decision 2000/532/CE, sobre la lista de residuos, de
conformidad con la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

En la tabla 1 y en la tabla 2 se establecen los criterios adoptados, siendo 1 el menos peligroso y 5 la opciéon mas
peligrosa.

Tabla 1. Valoracion por peligrosidad del residuo trasladado

Peligrosidad residuo trasladado Valoracion

Residuo Peligroso 5
Residuo No Peligroso 1
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Tabla 2. Valoracion por cantidad de residuos trasladados en los dos ultimos afios

Cantidad de Residuos Trasladados
Anualmente (T)

>3000 (*)
200-3000 (*)
1000-1999 (*)
500-999 (*)

<500 (*) 1
(*) Estas cifras deberan adaptarse a los movimientos reales pudiendo modificarse los intervalos si se considera
apropiado.

Valoracion

N|lw|h~|O

Numero de movimientos en los dos ultimos afios

El método valora el nUmero de movimientos realizados anualmente, con base en que el aumento del niUmero
de traslados aumenta proporcionalmente la probabilidad de ocurrencia de accidentes, asi como de actuaciones
ilicitas.

En la tabla 3 se establece el criterio adoptado, siendo 1 el menos peligroso y 5 la opcién mas peligrosa.

Tabla 3. Valoracion por numero de traslados anuales

Numero Traslados Anuales Valoracion
> 40 (%) 5
30- 39 (%) 4
20-29 (%) 3
10-19 (*) 2
<10 (%) 1

(*) Estas cifras deberan adaptarse a los movimientos reales pudiendo modificarse los intervalos si se considera
apropiado.

Modo de transporte

En este apartado se pretende calificar el modo de transporte en funcion de los accidentes o incidentes registrados.
Considerando que los indices de accidentes estan en relacion con la via y el medio de transporte que se utilice, asi
como con la frecuencia en la utilizacion del medio de transporte concreto, la probabilidad del niUmero de accidentes
estara en proporcion con esa relacion.

Se consideraran todos los modos de transporte posibles en Castilla-La Mancha: via carretera y ferrocarril.

En la tabla 4 se establece el criterio adoptado, siendo 1 el menos peligroso y 5 la opcién mas peligrosa.

Tabla 4. Valoracion por modo de transporte

Calificacion del Modo de .,
Valoracion
Transporte
Por Carretera 5
Mixto 3
Otros 2
Por Ferrocarril 1

Grado de incidencia ambiental

Este apartado recoge la valoracion del grado de incidencia ambiental de las actividades o instalaciones del operador
que inicien o finalicen el expediente de importacién o exportacion.

Esta valoracion mide el riesgo ambiental intrinseco de la empresa, en funcion del tipo de actividad que desarrolla,
la cual tiene su reflejo en el grado de proteccién ambiental exigido por la normativa para permitir el ejercicio de la
actividad o el funcionamiento de la instalacion.

En la tabla 5 se establece el criterio adoptado, siendo 1 el menos peligroso y 5 la opcién mas peligrosa.
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Tabla 5. Valoracion grado de incidencia ambiental

Grado de Evaluacion .,
. Valoracion
Ambiental
AAl 5
Gestores (Ley 22/2011) 3
Otras. Comunicaciéon am- 1
biental

Destino final de los residuos

Este criterio valora la incidencia que puede suponer el destino final de los residuos a trasladar, en virtud de la jerar-
quia establecida en el articulo 8 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. Se estima
que se producira una mayor incidencia y, por ello, un mayor riesgo, en los traslados transfronterizos de residuos
destinados a eliminacion, que en los traslados que tienen como destino la valorizacion.

En la tabla 6 se establece el criterio adoptado, siendo 1 el menos peligroso y 5 la opcién mas peligrosa.

Tabla 6. Valoracion destino final de los residuos

Destino Final Valoracion
Valorizacion 1
Eliminacion 5

3.2. Criterios de operador

Como se ha adelantado, la probabilidad de ocurrencia esta en relacion directa con el comportamiento del operador,
el cual se representa a través de los Criterios de Operador que se relaciona a continuacion.

- Adopcion de sistemas de gestion ambiental por parte del operador.

- Actitud del operador.

- Datos de traslados ilicitos.

- Datos de expedientes sancionadores de caracter medioambiental.

- Datos de delitos contra el medio ambiente cometidos.

La totalidad de Criterios de Operador se calculan mediante una puntuacién de: -1, 0, +1, siendo -1 = bueno, dismi-
nuye el nivel de riesgo, 0 = moderado y 1 = malo; aumenta el nivel de riesgo.

Se ha establecido como factor de ponderacién (FP) =1, por lo que todos los Criterios de Operador tienen el mismo
peso inicial a efectos de calculo.

El resultado del comportamiento del operador es la media de los criterios aplicados redondeando al numero entero
mas préximo a -1, 0 6 +1.

Adopcion de sistemas de gestion ambiental

Se valora la implementacion voluntaria por parte de la empresa de algun sistema de gestién ambiental (EMAS o ISO
14000). Se estima que la declaracion ambiental o la certificacion de los sistemas de gestion medioambiental de una acti-
vidad suponen un modo de control y de gestion del riesgo ambiental de esta. Asimismo, se considera que ponen de ma-
nifiesto una actitud responsable por parte del operador, tanto desde un punto de vista medioambiental como econémico,
y, al mismo tiempo, comprometida con la mejora del comportamiento medioambiental de la actividad o instalacion.

En la valoracion se dara prioridad al Sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS), dado
que resulta mas exigente desde el punto de vista ambiental. Recibiendo la peor valoracion aquellas actividades o
instalaciones que no cuenten con sistema ambiental alguno.

Tabla 7. Valoracién por sistema de gestion ambiental

Sistema de Gestion .,
. Valoracion
Ambiental
Inscrito en EMAS -1
ISO 14000 y otros 0
No tiene sistema o sin +1
informacion
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Actitud del operador
Este apartado valora la reaccion del operador ante cualquier desviacion, incidencia, requerimiento.
En la tabla 8 se establece los criterios a adoptar para aplicarlos

Tabla 8. Valoracion actitud del operador

Actitud del operador Valoracion

Reaccién proactiva.
Reaccion inmediata del operador ante cualquier desviacién o in-
cidencia interna, notificacion inmediata al 6rgano ambiental de di-

o : o . - -1
chas incidencias, anticipandose a la necesidad de que la Adminis-
tracion le requiera que actue.
Reaccion correcta. 0
Respuesta en plazo a los requerimientos o llamadas del 6érgano
ambiental.
Reaccién lenta o negativa. +1

Respuesta a los requerimientos o llamadas del 6rgano ambiental
fuera de plazo. Actitud no colaborativa durante las inspecciones.

Datos de traslados ilicitos

Este Criterio de Operador valora el nimero de intercepciones de traslados ilicitos de residuos realizados. En la tabla
9 se establece los criterios a adoptar para aplicarlos.

Los traslados ilicitos seran considerados los indicados en el Articulo 2.35 Definiciones, del Reglamento (CE)
1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14/06/2006, relativo a los traslados de residuos. En concreto,
los que se efectien:

- Sin haber sido notificado a todas las autoridades competentes afectadas de conformidad con el presente
Reglamento

- Sin la autorizacion de las autoridades competentes afectadas de conformidad con el presente Reglamento

- Habiendo obtenido la autorizacién de las autoridades competentes afectadas mediante falsificacion, tergiversacion
o fraude

- De un modo que no aparezca especificado materialmente en los documentos de notificacion o de movimiento

- De un modo que dé lugar a una valorizacién o una eliminacién que infrinja la normativa comunitaria o inter-
nacional

- De modo contrario a los articulos 34, 36, 39, 40, 41 y 43 del sefialado Reglamento (CE) 1013/2006 [1].

- De forma que, en relacién con los traslados de residuos a que se refiere el articulo 3, apartados 2 y 4:

i) Se compruebe que los residuos no figuran en los anexos Ill, lIlIA o 11IB

ii) No se haya cumplido con el articulo 3, apartado 4,

iii) El traslado se efectue de un modo no especificado concretamente en el documento que figura en el anexo VII.

Tabla 9. Valoracion traslados ilicitos

Intercepciones Valoracion
Ninguna intercepcion -1
1 0 mas intercepciones +1

Datos de expedientes sancionadores de caracter medioambiental

Partiendo de las consideraciones reflejadas en el criterio anterior, y, en este caso, poniéndolas en relacién con un
ambito mas amplio, se analiza el comportamiento del operador en funcién de su afeccién al medio ambiente en ge-
neral. Para ello, se valoran los expedientes sancionadores resueltos y firmes durante el periodo de dos afios que se
hayan seguido contra aquel, por infracciones en materia ambiental. A estos efectos, se computaran todos aquellos
expedientes que estén relacionados con el medio natural, tales como los que se hayan sustanciado por infracciones
en materia de espacios naturales, vias pecuarias, montes, etc., asi como los que guarden relacién con la evalua-
cion, prevencion y calidad ambiental, entre los que se incluiran los tramitados en materia de residuos, autorizacion
ambiental, contaminacion atmosférica, evaluacion de impacto ambiental, etc.

En la tabla 10 se establece los criterios a adoptar para aplicar dicho criterio.
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Tabla 10. Valoracion expedientes sancionadores de caracter medioambiental

Expedientes sancionadores en medio .
: Valoracion
ambiente
Ninguno -1
Alguno +1

Datos de delitos contra el medio ambiente cometidos

Este Criterio de Operador valora la existencia de delitos cometidos en la actividad o instalacién contra el medio am-
biente, en dos afos anteriores a la evaluacién de riesgos. Al igual que en el supuesto anterior, pero con una mayor
penalizacion de su riesgo ambiental, se considera que la comision de un delito contra el medio ambiente constituye
un relevante indicador de una gestién ambiental muy deficiente o muy incorrecta, y, por ello, de un comportamiento
del operador que incide directamente sobre el riesgo ambiental en términos muy negativos para el medio ambiente
en su conjunto.

En la tabla 11 se establece los criterios a adoptar para aplicarlos.

Tabla 11. Valoracion delitos contra el medio ambiente cometidos

Delitos contra el medio ambiente .,
. Valoracion
cometidos
Ninguno -1
Alguno +1

4. Aplicacién de la metodologia. indice de riesgo y frecuencia de inspeccion

En este apartado se definen las operaciones que procede realizar para obtener el indice de Riesgo desde los Crite-
rios de Impacto y los Criterios de Operador.

Asi, el indice de Riesgo es determinado por el valor de la puntuacién maxima de los Criterios de Impacto después
de su ponderacion con los Criterios de Operador.

A partir del indice de Riesgo obtenido se establece la Categoria de Riesgo, que se concreta en tres tipos: riesgo bajo
(3), riesgo medio (2) y riesgo alto (1), y esta se asocia directamente con la frecuencia de las inspecciones a realizar,
que se fijan en trienal, bienal y anual.

De acuerdo con lo expuesto, una vez determinados los Criterios de Impacto y los Criterios de Operador segun los
apartados anteriores, se realizaran las operaciones que se indican a continuacién, para determinar la frecuencia de
las inspecciones a realizar a los operadores de traslados transfronterizos de residuos

4.1. indice de riesgo y frecuencia de inspeccion

El método que debe observarse a los efectos de obtener desde los Criterios de Impacto y los Criterios de Opera-
dos el Indice de Riesgo y, en funcién de este, determinar la frecuencia de las inspecciones, es el que se describe a
continuacion:

1°.- En primer lugar, el comportamiento del operador se determina realizando la media aritmética de los resultados
obtenidos de los Criterios de Operador.

El resultado de realizar la media aritmética de los Criterios de Operador se redondea por su proximidad a los valores:
-1,0y +1.

2°.- En segundo lugar, el valor obtenido (-1, 0 y +1) es aplicado a cada Criterio de Impacto para corregirlo, esto es,
los Criterios de Impacto se disminuyen un nivel en el caso de obtener el valor -1, se mantienen igual en el caso de
obtener un 0 y se aumentan un nivel en el caso de obtener un 1.

Una vez corregidos los Criterios de Impacto de acuerdo con lo indicado, se determina el indice de Riesgo Inicial.
Para ello, se selecciona el Criterio de Impacto que mayor valor absoluto tenga. (Puede ocurrir que haya varios Cri-
terios de Impacto en los que coincida el mayor valor).
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A continuacion, se aplica la regla = 2, es decir, se actia de la siguiente manera:
i) Si solo hay un Criterio de Impacto corregido con mayor valor absoluto, se vuelven a corregir todos los Criterios de
Impacto disminuyéndolos un nivel.
ii) Si hay dos o mas Criterios de Impacto corregidos con mayor valor absoluto, se mantienen los valores de los Cri-
terios de Impacto originales una vez corregidos con los Criterios de Operador.
Una vez realizadas las operaciones anteriores, se obtiene el indice de Riesgo seleccionando el valor absoluto méaxi-
mo correspondiente de los Criterios de Impacto.

3°.- Obtenido el indice de Riesgo, se aplica la tabla 12 para determinar la frecuencia de las inspecciones que se
realizaran al operador en traslado transfronterizo de residuos.

Tabla 12. Determinacién frecuencia inspecciones

indice de riesgo Categoria de riesgo Periodicidad inspeccion
1 3 Trienal
2 3 Trienal
3 2 Bienal
4 1 Anual
5 1 Anual




