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. PRINCIPADO DE ASTURIAS

e OTrRAS DISPOSICIONES
CONSEJERIA DE INFRAESTRUCTURAS, ORDENACION DEL TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION de 13 de marzo de 2018, de la Consejeria de Infraestructuras, Ordenacién del Territorio y Medio
Ambiente, por la que se aprueba el Plan de Inspecciéon Ambiental del Principado de Asturias 2018-2020.

Antecedentes de hecho

Primero.—Por Resolucion de la entonces Consejeria de Fomento, Ordenacidn del Territorio y Medio Ambiente, de 25
de abril de 2014, se aprobd el primer Plan de Inspeccion Ambiental del Principado de Asturias, con vigencia hasta final
del afio 2017.

Segundo.—Durante los afios 2014 a 2017, ambos inclusive, la direccién general con competencias en materia de
control ambiental fue aprobando y ejecutando los correspondientes programas anuales, para la inspeccion ambiental de
las actividades econdmicas con incidencia sobre el medio, en el ambito competencial de la comunidad auténoma.

Tercero.—Finalizado el plazo de vigencia del anterior Plan de Inspeccidén Ambiental, se hace necesario aprobar un
nuevo instrumento de planificacion que dé continuidad a la linea de actuacién anterior, incorporando nuevos objetivos
en base a la experiencia adquirida.

Este Plan de Inspeccidn, que se establece con un dmbito temporal 2018-2020, se refiere a las instalaciones con
autorizacion ambiental integrada; a otras instalaciones con autorizacion ambiental en materia de atmdsfera, aguas o
residuos; y a los traslados transfronterizos de residuos.

Fundamentos de derecho

Primero.—El Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion
y control integrados de la contaminacion, aprobado por el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, establece en su
articulo 23, punto 1, que los érganos competentes para realizar las tareas de inspeccion ambiental garantizaran que
todas las instalaciones bajo el &mbito de aplicacion de la Directiva de emisiones industriales estén cubiertas por un plan
de inspeccién ambiental que considere la totalidad del &mbito territorial en que éstas operen y garantizara que este plan
es objeto de periddica revision y, cuando proceda, actualizacion.

Por otra parte, el punto 2 del articulo 23 del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, establece que, basandose
en los planes de inspeccion, los 6rganos competentes elaboraran regularmente programas de inspeccion ambiental que
incluyan la frecuencia de las visitas de inspeccién a los emplazamientos para los distintos tipos de instalaciones.

Este Reglamento indica asimismo que los planes y programas deberan ponerse a disposicion del publico, entre otros,
por medios electrénicos, sin mas limitaciones que las establecidas en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan
los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Segundo.—Por su parte, el Reglamento (CE) n.© 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de
2006, relativo a los traslados de residuos, fue modificado por el Reglamento UE n.© 660/2014 del Parlamento Europeo y
del Consejo, fijando la obligacién de establecer planes de inspeccidn de los traslados transfronterizos de residuos, basa-
dos en una evaluacién sistematica de riesgos.

Tercero.—El Decreto 68/2015, de 13 de agosto, modificado por Decreto 46/2017, de 26 de julio, establece la estruc-
tura organica basica de la Consejeria de Infraestructuras, Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente y dispone que
corresponde a la Direccion General de Prevencién y Control Ambiental la aplicacion de los instrumentos preventivos de
intervencion ambiental, asi como el control, inspeccidn y vigilancia de las actividades con incidencia sobre el medio.

A la vista de los anteriores antecedentes de hecho y fundamentos de derecho,
RESUELVO

Primero.—Aprobar el Plan de Inspeccion Ambiental del Principado de Asturias 2018-2020, que se acompafia como
anexo a esta Resolucion.

Este Plan de Inspeccidon Ambiental incorpora sendas metodologias de evaluacidn de riesgos para la inspeccion de instala-
ciones en el régimen de prevencion y control integrados de la contaminacion y de traslados transfronterizos de residuos.

Segundo.—Disponer la publicacidn en el BOPA de la presente resolucion y su anexo.

Oviedo, 13 de marzo de 2018.—El Consejero de Infraestructuras, Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente,
Fernando Lastra Valdés.—Cdd. 2018-02831.
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1. ANTECEDENTES

La Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de
2010, sobre las emisiones industriales (prevencion y control integrados de la
contaminacioén) establece en su articulo 23 que los Estados miembros deben contar con un
sistema de inspeccién ambiental que incluya el analisis de toda la gama de efectos ambientales
relevantes de las instalaciones con mayor potencial contaminante. Asimismo, los Estados miembros
deben garantizar que todas las instalaciones estén cubiertas por un plan de inspeccién ambiental a
escala nacional, regional o local.

Esta Directiva fue incorporada al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley 5/2013, de 11 de
junio, por la que se modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control
integrados de la contaminaciéon y la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, y el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio.

Posteriormente, se aprob6 el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la
contaminacion.

El articulo 23 del Reglamento de emisiones industriales, sobre planificacién de la inspeccién
ambiental, establece que los 6rganos competentes para realizar las tareas de inspeccién ambiental
garantizaran que todas las instalaciones bajo el ambito de aplicacién del Real Decreto Legislativo
1/2016 estén cubiertas por un plan de inspeccién ambiental que considere la totalidad del &mbito
territorial en que éstas operen y garantizara que este plan es objeto de periddica revisién y, cuando
proceda, actualizacion. El mismo articulo 23 indica que, basdndose en los planes de inspeccidn, los
6rganos competentes elaboraran regularmente programas de inspeccién ambiental que incluyan la
frecuencia de las visitas de inspecciéon a los emplazamientos para los distintos tipos de
instalaciones, frecuencia que debe fijarse en base a una evaluacién sistematica de los riesgos de las
instalaciones correspondientes.

En virtud de lo anterior, por Resolucion de la Consejeria de Fomento, Ordenacién del Territorio y
Medio Ambiente del Principado de Asturias, de 25 de abril de 2014, se aprobd el Plan de
Inspecciéon Ambiental del Principado de Asturias 2014-2017, que preveia el desarrollo de
programas de inspeccién ambiental anuales. En este sentido, se elaboraron anualmente programas
de inspeccién ambiental:

. Programa de Inspeccién Ambiental del Principado de Asturias 2014, aprobado por
Resolucién de 7 de julio de 2014 de la Direccién General de Calidad Ambiental.

. Programa de Inspeccion Ambiental del Principado de Asturias 2015, aprobado por
Resolucién de 21 de mayo de 2015 de la Direccién General de Calidad Ambiental.

. Programa de Inspecciéon Ambiental del Principado de Asturias 2016, aprobado por
Resolucién de 15 de febrero de 2016 de la Direccién General de Prevencién y Control
Ambiental.

. Programa de Inspeccion Ambiental del Principado de Asturias 2017, aprobado por
Resolucién de 17 de febrero de 2017 de la Direccién General de Prevencién y Control
Ambiental.

Por otra parte, el Reglamento (CE) n® 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14
de junio de 2006, relativo a los traslados de residuos, fue modificado por el Reglamento UE n®
660/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, fijando la obligacion de establecer planes de
inspeccidn de los traslados transfronterizos de residuos, basados en una evaluacién sistematica de
riesgos.

En este sentido, en septiembre de 2017 se aprobé el Plan Estatal de Inspeccion en materia de
traslados transfronterizos de residuos 2017-2019. Por su parte, en la comunidad auténoma del
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Principado de Asturias, el Programa de Inspecciéon Ambiental para el afio 2017 incluydé en su
subprograma de residuos la inspeccién de este tipo de movimientos de residuos.

Para el ejercicio de la labor inspectora en materia de medio ambiente, en el Principado de Asturias,
se puso en marcha -en el mes de mayo de 2015- una unidad administrativa especificamente
dedicada a estas tareas: el Servicio de Control Ambiental, actualmente dependiente de la
Direccion General de Prevencion y Control Ambiental.

Este Servicio elabor6, en los afios 2016, 2017 y 2018, memorias de ejecucién de los programas
anuales de inspeccién de los afios precedentes, que estan disponibles en la en la pagina web de
medio ambiente del portal institucional del Gobierno del Principado de Asturias.
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2. MARCO NORMATIVO

La normativa que regula la inspeccién ambiental aplica principalmente a las instalaciones
industriales sujetas a autorizacién ambiental integrada (AAI); no obstante, también se consideran
las facultades de control e inspeccién ambiental en otras normas sectoriales de caracter ambiental,
como son las relativas a atmosfera, a las aguas costeras y de transicién, a las actividades de
produccion y gestion de residuos, asi como al ruido.

Particularmente, se incluye en este apartado la normativa sobre traslados de residuos, toda vez de
la obligacién de la reglamentacién europea de contar con planes de inspeccion para ello.

2.1. Prevencidny control integrados de la contaminacién

La Recomendacion 2001/331/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de abril de
2001, sobre criterios minimos de las inspecciones ambientales en los Estados miembros, aun
no constituyendo una norma de obligado cumplimiento, representé el punto de partida del acervo
normativo comunitario en materia de trabajos de inspeccién ambiental.

Esta Recomendacidn, en la que se reconocia la existencia de una gran disparidad entre los sistemas
de inspeccién de los Estados miembros, contenia criterios no vinculantes para la organizacion, la
planificaciéon, la realizacién, el seguimiento y la elaboracién de informes de las inspecciones
ambientales. En este sentido, preveia el establecimiento de planes de inspeccién y fijaba pautas
generales sobre su alcance, su contenido minimo y la base sobre la que debian desarrollarse.

Posteriormente, el articulo 23 de la Directiva 2010/75/UE, de 24 de noviembre de 2010, sobre
las emisiones industriales, obliga a los Estados miembros a establecer un sistema de inspeccién
ambiental e incluye normas minimas al respecto, basadas en gran medida en la Recomendacién del
afio 2001.

En primer lugar, el articulo 23.1 de la Directiva obliga a los Estados miembros a establecer un
sistema de inspeccién medioambiental de las instalaciones que incluira el andlisis de toda la
gama de efectos ambientales relevantes de la instalacién de que se trate y a garantizar que “los
titulares presten a las autoridades competentes toda la asistencia necesaria para que puedan llevar a
cabo cualquier visita de emplazamiento, asi como tomar muestras y recoger toda la informacion
necesaria para el desempefio de su mision”.

Se incluye la obligacién para los Estados miembros de formular planes de inspeccién que seran
regularmente actualizados, y reexaminados cuando sea necesario. Y la obligacién para las
autoridades competentes de elaborar programas de inspecciéon ambiental. El periodo entre dos
visitas in situ a una instalacién debe determinarse sobre la base de una evaluacién sistematica de
los riesgos ambientales de las instalaciones y no podra superar un afio en las instalaciones que
planteen los riesgos mas altos y tres afios en las instalaciones que planteen riesgos menores.
También se prevé que en el caso de que una inspeccién haga patente un caso importante de
incumplimiento de las condiciones del permiso, se hard una visita adicional al emplazamiento.
Asimismo, se recoge la obligacion de efectuar inspecciones ambientales no prefijadas para
investigar denuncias graves sobre aspectos ambientales, asi como accidentes graves e incidentes
ambientales y casos de incumplimiento de las normas, lo antes posible y, en su caso, antes de la
concesidn, revisién o actualizacién de los permisos.

Por ultimo, el apartado 6 del articulo 23 prescribe los informes a emitir por la autoridad
competente. Después de cada visita in situ “la autoridad competente elaborard un informe en el que
presentard unas conclusiones pertinentes respecto al cumplimiento de las condiciones del permiso por
la instalacion, asi como respecto a cualquier ulterior actuacién necesaria”.

Por su parte, la autoridad competente debera asegurarse de que el titular tome todas las medidas
necesarias indicadas en el informe dentro de un plazo razonable, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 8, apartado 2, para los casos de infracciéon de las condiciones del permiso en cada caso
concedido.
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La Directiva 2010/75/UE, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales, fue
transpuesta al ordenamiento juridico espafiol a través de la Ley 5/2013, de 11 de junio, por la
que se modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la
contaminacion y la Ley 22 /2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados y el Real
Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones
industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevenciéon y control
integrados de la contaminacion.

El articulo 29.1 de la Ley 5/2013 establece que “las Comunidades Auténomas serdn las competentes
para adoptar las medidas cautelares y las de control e inspeccion, asi como para ejercer la potestad
sancionadora y para garantizar el cumplimiento de los objetivos de esta Ley y su desarrollo
reglamentario, sin perjuicio de la competencia estatal en esta materia respecto de los vertidos a
cuencas gestionadas por la Administracién General del Estado”.

En su apartado segundo, el articulo 29 prevé, reproduciendo casi idénticamente las previsiones del
parrafo primero del articulo 23.1 de la Directiva 2010/75/UE, que los 6rganos competentes
“establecerdn un sistema de inspeccion medioambiental de las instalaciones que incluird el andlisis de
toda la gama de efectos ambientales relevantes de la instalacion de que se trate”.

Finalmente, en el articulo 29.3 se recoge que “los resultados de estas actuaciones deberdn ponerse a
disposicion del publico de conformidad con la Ley 27/2006, de 18 de julio”.

2.2. Proteccion de la atmésfera

La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmédsfera,
encabeza el acervo normativo en esta materia en el Estado espafiol. Esta ley tiene por objeto
establecer las bases en materia de prevencion, vigilancia y reduccién de la contaminacién
atmosférica con el fin de evitar y cuando esto no sea posible, aminorar los dafios que de ésta
puedan derivarse para las personas y el medio ambiente.

Algunas actividades incluidas en el dmbito de aplicacion del Real Decreto 100/2011, de 28 de
enero, por el que se actualiza el catalogo de actividades potencialmente contaminadoras de
la atmoésfera y se establecen las disposiciones basicas para su aplicaciéon, operan bajo una
autorizacion ambiental integrada. El resto son actividades que deben disponer de una autorizacién
administrativa o realizar una comunicaciéon a la Administracion ambiental del Principado de
Asturias como actividad potencialmente contaminadora de la atmésfera (APCA).

Para verificar el correcto funcionamiento de los sistemas de prevencion, correccion y seguimiento
de la contaminacién atmosférica, de los valores limite de emision, y de las condiciones establecidas
en la autorizacién y en la normativa aplicable en materia de contaminacion atmosférica, es
necesario llevar a cabo una adecuada inspeccién y control, que el articulo 5.2 de la Ley 34/2007, de
15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera, atribuye fundamentalmente a las
comunidades auténomas.

Por otra parte, las comunidades auténomas deben definir los procedimientos de las entidades
colaboradoras de la Administracion, asi como elaborar un sistema de control y garantia de calidad
que incluya, desde las mediciones o estimaciones de los contaminantes, hasta la elaboracién de los
informes relativos a los mismos.

2.3. Vertidos a las aguas

Los vertidos a las aguas pueden realizarse a sistemas publicos de saneamiento, a un rio (Dominio
Publico Hidraulico) o al mar (Dominio Publico Maritimo Terrestre). En funcién del medio receptor,
son distintas las Administraciones competentes para el otorgamiento de la correspondiente
autorizaciéon -que establece cuantitativa y cualitativamente las caracteristicas del vertido-
desarrollandose en el presente apartado la legislacion referida a sistemas publicos de saneamiento
y al mar, competencia del Principado de Asturias.
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2.3.1.1. Vertidos a los sistemas piuiblicos de saneamiento

En este ambito se cuenta con legislacién autonémica especifica, la Ley 5/2002, sobre vertidos de
aguas residuales industriales a los sistemas publicos de saneamiento del Principado de
Asturias, la cual establece que “la funcién de inspeccion y vigilancia en la materia de aguas
residuales vertidas a los sistema piblicos de saneamiento corresponde a las administraciones
competentes prestadoras de los respectivos servicios de alcantarillado y depuracién”.

Esta norma describe de forma detallada la forma en la que se han de hacer inspecciones y tomas de
muestras, destacando los siguientes articulos:

Articulo 16.- Autocontrol de vertidos
Articulo 17.- Informacién a la Administracion
Articulo 20.- Personal inspector

Articulo 21.- Funciones de los inspectores

Articulo 22.- Procedimiento de inspeccion.

2.3.1.2. Vertidos al mar

La competencia sobre la ejecucién de la normativa basica estatal en esta materia, en especial los
vertidos industriales y contaminantes en aguas territoriales del litoral autonémico, ha de
entenderse como una especificaciéon de la competencia constitucional mas amplia que todas las
Comunidades Auténomas tienen para ejecutar la legislacion del Estado sobre la proteccién del
medio ambiente.

En este sentido, el titular de la autorizacién de vertido al mar, se encuentra sujeto a la potestad de
inspeccidn y policia de la Administracion otorgante. Asi, en virtud de lo dispuesto en el art. 58.5 de
la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas: “la Administracion competente podrd efectuar cuantos
andlisis e inspecciones estime convenientes para comprobar las caracteristicas del vertido y
contrastar, en su caso, el cumplimiento de las condiciones impuestas en la autorizacién del vertido”.

Por tltimo, el Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Costas destina su titulo IlI, capitulo IV, seccion tercera a la regulacién de los vertidos,
en términos similares a los consignados en la Ley de Costas, estableciendo menciones especificas en
materia de inspeccién ambiental en el articulo 119.

2.4. Produccién y gestién de residuos

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados transpone al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, sobre residuos.

Conforme al articulo 12.4 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, corresponde a las comunidades
autdénomas, entre otras funciones:

b) La autorizacion, vigilancia, inspeccién y sancién de las actividades de produccion y gestion de
residuos.

d) El otorgamiento de la autorizacion del traslado de residuos desde o hacia paises de la Unién
Europea, regulados en el Reglamento (CE) n? 1013/2006, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de junio de 2006, asi como las de los traslados en el interior del territorio del
Estado y la inspeccion y, en su caso, sancién derivada de los citados regimenes de traslados.

e) El ejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccion, y la potestad sancionadora en el dmbito
de sus competencias.

En relacion a los suelos contaminados, se prevén labores de inspeccién desde la administracion
autondmica en el sentido de que las comunidades auténomas deben ser las que declaren que un
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suelo ha dejado de estar contaminado tras la comprobacién de que se han realizado de forma
adecuada las operaciones de descontaminacion y recuperacién del mismo.

El articulo 43 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, regula las competencias y medios de vigilancia,
inspeccién y control:

1. Las funciones de vigilancia, inspeccién y control del correcto cumplimiento de lo previsto en
esta Ley y en sus normas de desarrollo se ejercerdn por las autoridades administrativas en su
correspondiente dmbito competencial en materia de residuos y de seguridad ciudadana. Las
funciones de inspeccién deberdn ser llevadas a cabo mediante los cuerpos de inspeccion
debidamente reconocidos conforme a las normas que les sean de aplicacion.

2. Las autoridades competentes se dotardn de los medios humanos y materiales suficientes para
dar cumplimiento a las obligaciones de vigilancia, inspeccién y control que derivan del régimen
de autorizaciones, comunicaciones e inspecciones previsto en esta norma.

3. Las funciones de vigilancia, inspeccion y control podrdn ser llevadas a cabo con el apoyo de
entidades colaboradoras debidamente reconocidas conforme a las normas que les sean de
aplicacion.

El articulo 44 de la Ley afiade menciones especificas en materia de inspeccion, con la literalidad
siguiente:

1. Las entidades y empresas que lleven a cabo operaciones de tratamiento de residuos, las que
recojan o transporten residuos con cardcter profesional, los agentes y negociantes y los
establecimientos y empresas que produzcan residuos, estardn sujetos a las inspecciones
periddicas que las autoridades competentes estimen adecuadas.

Asi mismo, los sistemas de aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor del
producto estardn sujetos a las inspecciones periddicas adecuadas efectuadas por las
autoridades competentes en el territorio en el que hayan desarrollado su actividad.

El érgano competente podrd comprobar en cualquier momento que se cumplen los requisitos
para el mantenimiento de las autorizaciones otorgadas y para continuar la actividad prevista
en las comunicaciones segiin lo previsto en esta Ley; en caso de que no fuera asi se podrd
suspender la autorizacién o paralizar provisionalmente la actividad prevista en la
comunicacién y se propondrdn las medidas a adoptar o, en su caso, se podrd revocar la
autorizacion o paralizar definitivamente la actividad.

El coste de las inspecciones previas a la concesion de autorizaciones podrd ser imputado a los
solicitantes de éstas, con arreglo a la correspondiente tasa.

2. Los titulares de las entidades y empresas mencionadas en el apartado 1 estardn obligados a
prestar toda la colaboracién a las autoridades competentes, incluida la puesta a disposicion del
Archivo cronolégico al que se refiere el articulo 40, debidamente actualizado, a fin de
permitirles realizar los exdmenes, controles, toma de muestras, recogida de informacién,
comprobacion de la documentacion y cualquier otra operacion para el cumplimiento de su
mision.

3. Las inspecciones de las operaciones de recogida y transporte cubrirdn el origen, la
naturaleza, la cantidad y el destino de los residuos recogidos y transportados.

4. Las autoridades competentes podrdn tomar en consideracion los registros efectuados con
arreglo al sistema comunitario de gestién y auditoria medioambientales (EMAS), u otros
equivalentes, especialmente en lo que se refiere a la frecuencia e intensidad de las inspecciones.

2.5. Traslados de residuos

El objetivo principal del Reglamento (CE) 1013/2006, relativo a los traslados de residuos es
establecer una normativa uniforme para toda la Unién Europea, con el fin de organizar y regular la
vigilancia y el control de los traslados de residuos entre estados de la Unién Europea, y entre éstos
y terceros paises; ampliando las obligaciones por las que la Comunidad Econémica Europea aprobd
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el Convenio sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su
eliminacién, adoptado en Basilea el 22 de marzo de 1989.

Hasta el momento, el Reglamento (CE) 1013/2006 obligaba tnicamente a la realizaciéon de
controles sobre los traslados de residuos. Sin embargo, esta gestion se ha revelado insuficiente para
asegurar el cumplimiento de los objetivos del Reglamento. Con la reforma llevada a cabo por el
Reglamento UE 660/2014 se introduce la obligacion para los Estados miembros de realizar
inspecciones mas exhaustivas, que permitan detectar si se estan llevando a cabo traslados de
residuos contrarios a la norma.

Este planteamiento supone nuevas obligaciones tanto para la Administracién General del Estado
como para las Comunidades Auténomas que, en el dmbito de sus respectivas competencias,
deberan planificar adecuadamente las inspecciones de traslados transfronterizos de residuos con el
fin de determinar los medios que son necesarios y prevenir con eficacia los traslados ilicitos.

Segln se establece en la nueva redaccién del articulo 50 del Reglamento (CE) N.2 1013/2006, de 14
de junio de 2006, se deberan realizar inspecciones en establecimientos, empresas, agentes y
negociantes, conforme al | articulo 34 de la Directiva 2008/98/CE e inspecciones de los traslados de
residuos y de la valorizacién o eliminacién correspondiente. Ademas, los controles que hasta ahora
se venifan realizando sobre los traslados de residuos y la valorizaciébn o eliminacién
correspondientes, se complementaran con inspecciones.

Asimismo, el disefo de estos planes de inspeccion se debe basar en una evaluacion de riesgos que
abarque flujos de residuos y fuentes de traslados ilicitos especificos y tenga en cuenta, cuando
proceda y se disponga de ellos, los datos recibidos por los servicios de informacién, tales como
datos sobre investigaciones policiales y aduaneras y andlisis de actividades delictivas. Dicha
evaluacion de riesgos tendrd, entre otros, el objetivo de determinar el nimero de inspecciones,
incluidos los controles fisicos en establecimientos, empresas, agentes, negociantes y traslados de
residuos o en la valorizacién o eliminacién correspondientes.

2.6. Ruido

La Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, traspone la Directiva 2002/49/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2002, sobre evaluacién y gestién del ruido
ambiental. La trasposicion de esta Directiva ha permitido a lo largo de sus afios de vigencia dotar de
mayor estructura y orden al panorama normativo espafiol sobre el ruido.

Esta Ley contiene un articulo especifico regulador de la inspeccidn, el articulo 27, que sefiala:

1. Los funcionarios que realicen labores de inspeccién en materia de contaminacion actstica
tendrdn el cardcter de agentes de la autoridad, a los efectos previstos en la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comin y podrdn acceder a cualquier lugar, instalacion o dependencia, de
titularidad publica o privada. En el supuesto de entradas domiciliarias se requerird el previo
consentimiento del titular o resolucion judicial.

2. Los titulares de los emisores acusticos regulados por esta ley estdn obligados a prestar a las
autoridades competentes toda la colaboracion que sea necesaria, a fin de permitirles realizar
los exdmenes, controles, mediciones y labores de recogida de informacién que sean pertinentes
para el desempeiio de sus funciones.

Las medidas de inspeccion, ya sea de las condiciones de las distintas autorizaciones otorgadas, o de
manera extraordinaria previa denuncia, se completan con los mecanismos de autocontrol a los que
se refiere el articulo 19 de la Ley: “Sin perjuicio de las potestades administrativas de inspeccion y
sancién, la Administracion competente podrd establecer, en los términos previstos en la
correspondiente autorizacion, licencia u otra figura de intervencion que sea aplicable, un sistema de
autocontrol de las emisiones acusticas, debiendo los titulares de los correspondientes emisores
actsticos informar acerca de aquél y de los resultados de su aplicacién a la Administracion
competente”.
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Por su parte, el articulo 5 del Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la evaluacién y
gestion del ruido ambiental, sefiala en su articulo 13: “Con el fin de que los resultados obtenidos en
los procesos de evaluacion del ruido ambiental sean homogéneos y comparables, las administraciones
competentes velardn por la implantacion de sistemas de control que aseguren la correcta aplicacién
de los métodos y procedimientos de evaluacion establecidos en este real decreto”.

Con la misma orientaciéon de lograr que los resultados de los procesos de evaluacién del ruido sean
homogéneos y comparables, el articulo 31 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el
que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a
zonificacién acustica, objetivos de calidad y emisiones acisticas, establece lo siguiente: “Con el
fin de que los resultados obtenidos en los procesos de evaluacion de la contaminacién acustica sean
homogéneos y comparables, las administraciones competentes velardn por que las entidades
encargadas de la realizacién de tales evaluaciones tengan la capacidad técnica adecuada. Asimismo,
velardn por la implantacién de sistemas de control que aseguren la correcta aplicacion de los métodos
y procedimientos de evaluacién establecidos en este real decreto, para la realizacién de evaluaciones
acusticas”.
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3. CALIDAD AMBIENTAL EN EL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Desde un punto de vista territorial, el Principado de Asturias se caracteriza por la concentracién de
actividad industrial en su zona central, en particular de complejos con autorizacién ambiental
integrada. En este sentido, las zonas con mayor presencia de este tipo de instalaciones
corresponden al drea de Gijon-Avilés, entre las rias de Avilés y de Abofio, siguiendo el eje de la
autopista A-8, ademas de las cuencas del Nalon y el Caudal, asi como algunos otros poligonos
industriales de la zona central de Asturias.

Desde una perspectiva econdmica, en 2016 la actividad industrial supuso el 19,3% del VAB del
Principado de Asturias, destacando la importante actividad en el sector de la produccién eléctrica y
en el sector metaltirgico, asi como en los sectores mineral, quimico y agroalimentario, entre otros.
Por otro lado, segun los ultimos datos disponibles, los usos de suelo asociados a la mineria y la
industria representaron un 35,18% de la superficie artificial regional. Se trata, por tanto, de una
importante presencia industrial en una comunidad auténoma en la que el 23% del territorio esta
incluido en alguna figura de proteccidn de origen natural.

Anualmente y desde el afio 2008, el Gobierno del Principado de Asturias elabora un informe sobre
la situacion del medio ambiente denominado Perfil Ambiental de Asturias. En ese documento, se
aportan datos sobre calidad del aire, cambio climatico, agua, espacios y especies naturales, suelo,
residuos, energia, medio forestal. No obstante, la informacién de mayor relevancia sobre la calidad
del medio, a los efectos del presente plan, se desarrolla brevemente a continuacién.

3.1. Calidad del aire

El Principado de Asturias cuenta con una Red de Control de la Calidad del Aire, integrada por 23
estaciones fijas, con la que se cubren las necesidades de informacién para la evaluaciéon de la
calidad del aire con relaciéon a una serie de contaminantes: particulas en suspensién (PM10 y
PM2,5), diéxido de azufre (SO:), diéxido de nitrégeno (NOz) y 6xidos de nitrégeno (NOx), monéxido
de carbono (CO), benceno (CsHe) y 0zono troposférico (03), en las distintas zonas y aglomeraciones
en las que se halla dividida la region a los efectos de la evaluacion de la calidad del aire.

La Red de Control de la Calidad del Aire del Principado de Asturias también cuenta con el apoyo de
dos Unidades Moviles de Inmisién (UMI) que se desplaza con el fin de realizar labores especificas
de inspeccidn y dar soporte a la planificaciéon. Adicionalmente, se lleva a cabo, todos los afios, una
campafia de mediciones indicativas de metales e hidrocarburos aromaticos policiclicos.

A esta red, gestionada por la Administracién del Principado de Asturias, deben sumarse otras 49
estaciones de medicion, situadas en el entorno de las instalaciones industriales a las que
pertenecen. En este caso, son las empresas que tienen estaciones a su cargo las responsables de su
mantenimiento, asi como de la recogida y validacién de los datos.

Los datos de todas las estaciones mencionadas se hacen publicos a través de la pagina web de
medio ambiente del portal institucional del Gobierno del Principado de Asturias.
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Estaciones de la Red de Control de la Calidad del Aire
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El registro histérico de los niveles obtenidos por las estaciones de la Red de Control de la Calidad
del Aire del Principado de Asturias revela una continua mejora de la calidad del aire. En este
sentido, el incumplimiento se limita a la estacion denominada Matadero, situada en las
inmediaciones del Puerto de Avilés, que viene superando durante los ultimos afios tanto el valor
limite anual del contaminante particulas en suspensiéon PM10 como el nimero maximo de
superaciones del valor limite diario permitidas para este contaminante en el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Por tltimo, resefiar que el Gobierno del Principado de Asturias ha aprobado, durante el periodo de
vigencia del anterior Plan de Inspeccion Ambiental 2014-2017, una serie de planes especificos para
la mejora de la calidad del aire en determinados ambitos geograficos:

. Plan de mejora de la calidad del aire en la zona ES 0302 Asturias Central (2014).

. Plan de Mejora de la Calidad del Aire en la aglomeracion de Gijon ES0304 (2014).

. Plan de mejora de la calidad del aire del aire en la aglomeracion area de Gijén ES0309
(2017, revision del de 2014).
. Plan de mejora de la calidad del aire en la zona de Avilés ES0307 (2017, revision del de
2014).
. Plan de accion a corto plazo para la reduccion de los niveles de benceno en Trubia
(2017).
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3.2. Calidad de las aguas

El marco normativo de la planificaciéon hidroldgica deriva de la Directiva 2000/60/CEE del 23 de
octubre de 2000, mas conocida como Directiva Marco del Agua, cuya aplicacién supone el control
periddico del estado de las masas de agua, con el objetivo de detectar cualquier desviacidn respecto
a las condiciones de referencia y poder aplicar medidas encaminadas a su restauracién.

Mediante el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, se ha aprobado la revisién del Plan Hidrolégico
de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental (BOE n2 16 de 19 de enero de 2016).
La demarcacién hidrografica estd formada por la zona terrestre y marina, compuesta por una o
varias cuencas hidrograficas vecinas y las aguas de transicion, subterraneas y costeras asociadas a
dichas cuencas.

En este contexto, el Gobierno del Principado de Asturias es competente en el control de la calidad
de las aguas marinas, que estan formadas por las aguas costeras y de transicién, siendo estas
ultimas las rias o estuarios, todas ellas comprendidas en la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Occidental. Para ello, en el periodo 2017-2019 esta prevista la realizacion de ocho
campafias de muestreo de la calidad de las aguas, tanto de transicién como costeras, asi como
diferentes campafias de muestreo de macroinvertebrados benténicos, macroalgas costeras y
contaminantes en sedimentos.

Por su parte, a la Confederaciéon Hidrografica del Cantabrico le corresponde la administracién y
control del Dominio Publico Hidraulico, pudiendo extraerse las siguientes conclusiones de la
mencionada revisién del Plan Hidrolégico:

- En la zona asturiana de la demarcacion, se identificaron 180 masas de aguas superficiales de
categoria rio; 13 de los cuales estan considerados como masas “muy modificadas” por la accién
humana (presas y azudes, canalizaciones y protecciéon de margenes o sucesion de alteraciones
fisicas de distinto tipo).

- Respecto al estado quimico, la mayor parte de las masas “tipo rio” presentaban un buen estado
y s6lo 3 no alcanzan el buen estado: rio Abofio II (evaluado en el afio 2013), rio Turén I
(evaluado en el afio 2011) y rio Nal6n III (evaluado en el afio 2013).

- De las 180 masas tipificadas como rios, en Asturias no hay ninguna que presente un estado
ecoldgico deficiente o malo, 16 masas tipo rio presentan un estado ecolégico moderado, en
Asturias. El resto de las masas de agua presentan un estado ecolégico bueno o muy bueno.

- Latotalidad de las masas de agua subterraneas situadas en Asturias alcanzan el buen estado y
no existe ninguna en riesgo de incumplir los objetivos ambientales.

Por ultimo, respecto a la depuracién de aguas residuales urbanas, indicar que el 89% de la
poblacién asturiana cuenta con algtn sistema de depuracién de aguas residuales.

3.3. Residuos y suelos contaminados

Las principales problematicas ambientales relacionadas con la produccion y gestién de residuos en
el ambito geografico del Principado de Asturias consisten en el vertido irregular de los mismos, con
la consiguiente aparicion de vertederos ilegales; y el flujo incorrecto en su gestion y tratamiento.

Por su parte, dada la dilatada tradicién minera e industrial de Asturias, en ciertas areas de la region
se manifiestan problemas localizados de contaminacion de los suelos.

3.3.1. Residuos domésticos y comerciales

La fraccidn resto representa la mayor proporcion de los residuos domésticos, incluso en los paises
con una gestiéon mdas avanzada. En este sentido, la produccién de la fraccién resto de residuo
doméstico en Asturias, en el afio 2016, fue de 380.919 toneladas, lo que implica un ratio de 0,369
t/hab x afio, que equivalen a 1,012 kg por habitante y dia.
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En 2016, los asturianos separaron en sus hogares, comercios y centros de trabajo 49.872 toneladas
de residuos en 13.719 contenedores de reciclaje. En particular, cada asturiano/a separé 21,91 kg de
papel/cartdn, 10,34 kg de envases ligeros y 15,19 kg de vidrio.

De forma general, los puntos limpios son la solucién para la entrega segregada de los residuos
especiales urbanos. Existe un total de 36 puntos limpios (uno de ellos mévil) y 10 en construccién o
pendientes de autorizacién administrativa, licitacién, proyecto o cesion de los terrenos.

3.3.2. Residuos industriales

En el Principado de Asturias, se generan anualmente unas 2,5 millones de toneladas de residuos
industriales (datos del Instituto nacional de Estadistica), divididos de la siguiente manera:

. Residuos industriales no peligrosos: 2.334.105 toneladas (INE 2010, ultimo dato disponible). De
estos, un 47% son residuos de la combustiéon y un 38% son residuos minerales. Los mayores
volimenes de estos residuos se generan fundamentalmente en las centrales de generacién
eléctrica de carbdn, en la siderurgia y en la metalurgia primaria.

. Residuos industriales peligrosos: 82.894 toneladas (INE 2010, ultimo dato disponible). De
estos, un 52% son residuos acidos, un 11% son residuos de combustién y un 11% residuos
quimicos. En el Principado de Asturias existen unas 5.000 empresas que son “pequefios
productores” de residuos peligrosos (generan menos de 10 toneladas/afio) y 182 empresas
con 220 instalaciones que son productores de residuos peligrosos.

La generaciéon de residuos industriales viene disminuyendo en los ultimos afios de manera
consecutiva tanto para los residuos no peligrosos como para los peligrosos. No obstante, se ha
comprobado un acoplamiento directo entre produccién industrial y la generacién de residuos.

3.3.3. Residuos de construccién y demolicién

Los residuos de construccion y demolicién (RCD), conocidos habitualmente como escombros, se
generan en el derribo de edificios, en las obras de construccién y en las obras de reforma o
rehabilitacion. No se incluye en este concepto las tierras limpias procedentes de excavaciones.

De las 173.445 t de residuos de construccién y demoliciéon (RCD) que llegaron a COGERSA en el afio
2016, se procesaron en la planta de clasificacion mas del 80% y se depositaron en el vertedero de
inertes 32.772,7 toneladas.

En el Principado de Asturias, aunque puntualmente se pueda detectar depdsitos ilegales de
residuos de este tipo, la gestion de residuos de construccién y demolicién se realiza de forma
controlada, priorizdndose la valorizacién material de los mismos y minimizando el depésito en
vertedero.

3.3.4. Lodos de depuradora

En 2016, COGERSA recibié 88.359 t de lodos de depuradoras urbanas, procedentes de instalaciones
cuya encomienda recae en CADASA, EMA, ACUAES y Ayuntamientos. Los lodos son recogidos
periédicamente en cada depuradora y fosa séptica, por medio de transportistas autorizados.

En cuanto su destino, se continu6 el compostaje de parte de los lodos de depuradora en la planta de
COGERSA, llegando a procesarse 14.586 t. A este tipo de recuperacion se afiadi6 el tratamiento
anaerobio en la planta de biometanizacion con otras 18.179 t y también se depositd una parte en el
vertedero de residuos no peligrosos. Los lodos tratados en la plantas de COGERSA fueron
reciclados en forma de una enmienda organica que se comercializa a través de una empresa
concesionaria. En concreto se vendieron 5.571 t de un compost que lleva la marca COMPOST
COGERSA AERO y que se emplea como enmienda para mejorar las propiedades fisicas, quimicas y
biolégicas del suelo en cultivos de cereales y forraje en la Comunidad Auténoma de Castilla-Ledn.
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3.3.5. Suelos contaminados

En el Principado de Asturias existen diversos emplazamientos industriales abandonados, con una
evidente huella ambiental sobre el territorio.

En la actualidad, continta la tramitaciéon de los expedientes para la declaracién de suelos
contaminados correspondientes a 11 emplazamientos. Dicha tramitacién hubo de ser revisada
debido a la aprobaciéon en el afio 2014 (BOPA de 21-1V-2014) de los Niveles Genéricos de
Referencia (NGR) de metales pesados, que aplican especificamente al Principado de Asturias, en
desarrollo de la legislacion estatal basica en la materia.

Segln la normativa vigente, los titulares de actividades potencialmente contaminantes del suelo
deben presentar ante el érgano ambiental de la Comunidad Auténoma un Informe Preliminar de
Situacion del Suelo (IPSS), o bien Informes de Situacién periddicos.

A este respecto, en el Principado de Asturias se han presentado, hasta el afio 2016, un total de 1.698
Informes Preliminares. Entre ellos, destacan principalmente los de las instalaciones destinadas a la
venta, mantenimiento y reparacién de vehiculos a motor, que junto con establecimientos
destinados a la venta de combustibles alcanzan el 41,5% del total.

3.4. Contaminacion acustica

Para poder evaluar globalmente la exposicion al ruido, o para poder realizar predicciones globales
en una zona determinada, la normativa europea ha establecido el concepto de Mapa Estratégico de
Ruido, mediante el que se determinan los niveles sonoros y la poblacién expuesta a determinados
intervalos de esos niveles. Complementariamente, esa normativa establece que los Estados
Miembros de la UE deben elaborar planes de accion contra el ruido, encaminados a afrontar, en su
territorio, las cuestiones relativas al ruido y a sus efectos.

Asimismo, la legislacion estatal ha definido los criterios para evaluar la calidad del ambiente sonoro
en funcién del uso predominante de cada zona. Entre los aspectos considerados por la norma
destaca la definicién de unos objetivos de calidad actstica minimos para todo el territorio nacional,
basados en los valores de unos indices de evaluacién determinados, y la determinacién de valores
limite de inmision de ruido aplicables a nuevas infraestructuras.

En este contexto, desde 2007, el Gobierno del Principado de Asturias ha venido ejecutando, en tres
fases sucesivas, diferentes mapas estratégicos de ruido, seguidos de sus respectivos planes de
accion contra el ruido.

Asi, del ultimo estudio publicado, en agosto de 2016, y que se corresponde con la fase 3 de los
Mapas Estratégicos de Ruido de las carreteras autondmicas con trafico superior a 3 millones de
vehiculos al afio, se pueden extraer las siguiente conclusiones:

. El total de poblacién expuesta es de 24.552, lo que supone un 2,34% de los 1.050.917
habitantes totales del Principado de Asturias, segtin el Padrén de 2015. De esta poblacion
unicamente 4.503 reciben niveles de ruido que superan los objetivos de calidad acustica, lo
que supone un 0,43% de la misma.

. Por otro lado, el nimero de centros educativos expuestos asciende a 32, de los que
Unicamente 11 estan afectados por niveles superiores a los objetivos de calidad acustica.
Asimismo, el numero de equipamientos sanitarios expuestos que cuentan con camas
asciende a 21, si bien no se ha detectado ninguna afeccion sobre éstos.

. En cuanto a los resultados, teniendo en cuenta su localizaciéon dentro y fuera de las dos
aglomeraciones urbanas que intervienen en el estudio, Oviedo y Gijon, de las 245 centenas
de personas expuestas, el 76% esta fuera de las aglomeraciones, mientras que de las 45
centenas afectadas el 89% esta fuera de las aglomeraciones.
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4. DEFINICIONES

a) Plan de inspeccion ambiental: documento marco de caracter plurianual que contiene
objetivos y actuaciones definidas por la Direccién General de Prevencién y Control Ambiental,
con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las condiciones ambientales establecidas en la
legislacion ambiental aplicable.

b) Programa de inspeccién ambiental: documento ejecutivo, de caracter anual, que recoge toda
la informacién precisa para realizar las inspecciones ambientales que en él se incluyen y
priorizan, asi como la prevision de los recursos necesarios para su ejecucion.

c) Subprograma de inspeccion ambiental: nivel de agregacién en el que se agrupan las
actuaciones contempladas en los programas de inspeccién. Se distingue por su permanencia a
lo largo del tiempo y el caracter general de su contenido.

d) Campaiia de inspeccion ambiental: nivel de agregacion en el que se agrupan las distintas
actuaciones de inspeccién. Se distingue por el cardcter flexible de su duracién o tipologia de
instalaciones a inspeccionar.

e) Instalaciones y actividades controladas: se consideran instalaciones y actividades objeto de
inspeccion ambiental, cualquier instalacién o actividad sujeto a autorizacién en aplicacién de la
legislacién vigente en materias competencia de la Direccién General de Prevencion y Control
Ambiental.

f) Inspeccion ambiental: Toda accién, como las visitas in situ, control de emisiones y
comprobaciones de informes internos y documentos sobre acciones posteriores, verificacion de
los controles ambientales sectoriales, comprobacién de técnicas utilizadas y adecuacién de la
gestién ambiental de la instalacion, realizada por el 6rgano ambiental competente, o en nombre
de éste, para comprobar e impulsar el cumplimiento de los requisitos ambientales establecidos
en las autorizaciones ambientales y controlar, en caso necesario, su repercusion ambiental.

g) Verificacion ambiental: son las actividades de comprobaciéon del cumplimiento de normas
ambientales llevadas a cabo por personal que no tiene relacién directa con una administracién
publica (otro personal).

h) Personal de inspeccion: funcionarios de la administracién con competencias en materia de
medio ambiente que realizan inspecciones ambientales. Deberdn estar adscritos al érgano
directivo que ejerza las competencias en materia de inspeccién ambiental. En el ejercicio de sus
funciones gozaran de la condicidn de agentes de la autoridad.

i) Actuacion inspectora: cada una de las inspecciones ambientales fisicas de actividades o
instalaciones que se realicen durante una jornada de inspeccion.

j) Expediente de inspeccion: el conjunto de trabajos de inspeccidn y tramites realizados en
relaciéon con un mismo centro productivo, instalacién o lugar fisico y motivado por una tnica
causa (programa, denuncia, u oficio).

k) Control ambiental: Proceso o conjunto de actuaciones llevadas a cabo por el titular o
explotador de una actividad, o por entidades debidamente acreditadas por encargo de aquél,
que consiste en comprobar que una actividad, o parte de ella, se adecua a las determinaciones
sectoriales fijadas especificamente en la autorizacién ambiental integrada. Se incluyen las
operaciones de muestreo, andlisis y medicion de las emisiones y otras pruebas o
comprobaciones necesarias para acreditar el cumplimiento de las condiciones sectoriales
establecidas en la autorizacion ambiental y en la normativa sectorial aplicable.

1) Evaluacién de riesgos ambientales: a los efectos de este documento se considera evaluaciéon
de riesgos ambientales al analisis sistematico de las instalaciones cubiertas por los diferentes
programas anuales de inspeccién y, como resultado de dicho andlisis, la seleccién de
instalaciones relevantes, la asignacién de prioridades temporales para la realizacién de
inspecciones, asi como la seleccién de aspectos ambientales clave que seran objeto de
comprobacion.
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5. AMBITO DE APLICACION

5.1. Ambito territorial

El ambito geografico del presente plan de inspeccién ambiental, asi como de los programas de
inspeccion ambiental anuales que lo desarrollen, es el territorio de la Comunidad Autonoma del
Principado de Asturias.

5.2. Ambito material

El ambito material se refiere principalmente a las actividades econdémicas que cuentan con
instalaciones potencialmente contaminantes, y que operan -o deberian operar- bajo diferentes
autorizaciones ambientales otorgadas por el 6rgano ambiental del Principado de Asturias, en
particular las siguientes:

e Autorizacién ambiental integrada, regulada en el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de
diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencién y control
integrados de la contaminacién.

e Autorizacién o comunicacion de actividades potencialmente contaminadoras de la
atmésfera, de acuerdo con la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmosfera.

e Autorizacion de vertido al mar segin la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, modificada
porla Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral; y autorizaciéon de
vertido a sistemas publicos de saneamiento, de acuerdo con la Ley del Principado de
Asturias 5/2002, de 3 de junio, sobre vertidos de aguas residuales industriales a los sistemas
publicos de saneamiento.

e Autorizacion o comunicacién en materia de residuos, de conformidad con la Ley 22/2011,
de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

e Traslados de residuos, desde o hacia paises pertenecientes a la Unién Europea. Las
actuaciones de inspeccién de traslados transfronterizos de residuos podran realizarse a
establecimientos, empresas, negociantes, agentes o transportistas que participen en el traslado,
incluido el transito por carretera, ferrocarril, transporte maritimo o por via aérea.

Ello sin perjuicio de las labores de vigilancia que se desarrollan sobre el estado de la calidad
ambiental en la Comunidad Auténoma, en materia de atmoésfera, aguas y suelos.

-

5.3. Ambito temporal

El ambito temporal del plan abarca el periodo comprendido entre 2018 y 2020 y su desarrollo se
llevard a cabo mediante programas anuales de inspeccién ambiental, manteniendo asi el
compromiso de continuidad en materia de inspeccién ambiental establecido en el periodo 2014-
2017.
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6. OBJETIVOS Y LINEAS DE ACTUACION

El objetivo general (OG) del plan es garantizar la protecciéon del medio ambiente y la salud
humana en el ambito territorial del Principado de Asturias, comprobando el cumplimiento de la
normativa de calidad ambiental y de los requisitos impuestos en las autorizaciones y
procedimientos ambientales que son competencia de la consejeria con competencias en materia de
medio ambiente, asi como la deteccién de actividades no autorizadas ni evaluadas pese a estar
obligadas a ello.

Para la consecucion de este objetivo general, se establecen una serie de objetivos especificos (OE):
OE.1. Realizar inspecciones ambientales.
LA.1.1. Elaborar programas anuales de inspeccion.

LA.1.2. Comprobar que las instalaciones sujetas a autorizaciones ambientales otorgadas por
el 6rgano ambiental del Principado de Asturias, operan bajo las condiciones establecidas en
dichas autorizaciones, asi como su adecuacién a la legalidad ambiental.

LA.1.3. Determinar la eficacia de las medidas de prevencién y correcciéon de la
contaminacion, asi como de las de proteccién ambiental, contenidas en los regimenes de
intervencién administrativa ambiental.

LA.1.4. Detectar actividades no autorizadas ambientalmente o autorizadas siguiendo un
procedimiento administrativo inadecuado o insuficiente.

LA.1.5. Obtener datos para la evaluacién de riesgos ambientales de las instalaciones
contempladas en el dmbito de aplicaciéon de este plan, como base para optimizar la
planificacién de la actividad inspectora.

OE.2. Potenciar el sistema de inspeccion existente.

LA.2.1. Elaborar procedimientos y documentos de trabajos para el desarrollo de la
inspeccion ambiental.

LA.2.2. Mejorar la cualificacién y formacion del personal inspector.

LA.2.3. Dotarse de medios personales y técnicos adecuados.

LA.2.4. Mejorar la informacién y transparencia de la inspeccién ambiental.
OE3. Establecer mecanismos de colaboracion.

LA.3.1. Colaborar con otras administraciones con competencias en materia de inspecciéon
ambiental.

LA.3.2. Participacién en la Red de Inspeccién Ambiental de Espafia (REDIA).
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7. MEDIOS DE INSPECCION

7.1. Recursos humanos

El articulo 149.1.23 de la Constituciéon Espafiola establece que al Estado le corresponde la
legislaciéon basica sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
comunidades auténomas de establecer normas adicionales de protecciéon. En este sentido, el
articulo 11.5 de la Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia del
Principado de Asturias, establece que le corresponde al Principado de Asturias el desarrollo
legislativo y la ejecucion en materia de proteccién del medio ambiente.

En la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, le corresponde a la Direccion General de
Calidad Ambiental -de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 68/2015, de 13 de agosto, por el
que se establece la estructura orgénica basica de la Consejeria de Infraestructuras, Ordenacién del
Territorio y Medio Ambiente- la planificacién y ejecucién de las politicas de calidad ambiental,
mediante la elaboracién y seguimiento de estrategias y planes en materia de cambio climatico, aire,
agua, residuos y ruido. Este Decreto fue modificado posteriormente por el Decreto 46/2017, de 26
de julio.

Por su parte, le corresponde a la Direccion General de Prevencion y Control Ambiental la
aplicaciéon de los instrumentos preventivos de intervencién ambiental: evaluacién ambiental
estratégica, evaluaciéon de impacto ambiental, autorizacién ambiental integrada, asi como el
otorgamiento de las autorizaciones sectoriales en materia de emisiones a la atmoésfera, vertidos a
las aguas marinas, y produccion y gestiéon de residuos, en el ambito de competencias de la
Administracién del Principado de Asturias. Asimismo le corresponde el control, inspeccién y
vigilancia de las actividades con incidencia sobre el medio.

Al Servicio de Control Ambiental de la Direccién General de Prevencién y Control Ambiental le
corresponden las siguientes funciones:

. Control, inspeccién y vigilancia del funcionamiento de las instalaciones industriales sujetas a
algun tipo de autorizacién ambiental competencia de la Administracion del Principado de
Asturias.

. Control de la calidad del aire, aguas y suelos.

. Gestion de las denuncias en materia de medio ambiente.

Aspectos fundamentales para el funcionamiento del departamento encargado de la inspeccién
ambiental, como son la gestién y administracion de los recursos humanos, la tramitacion
presupuestaria y su seguimiento, la contratacién administrativa y la tramitacién de los
procedimientos sancionadores quedan fuera de la competencia de la Direcciéon General de
Prevencién y Control Ambiental, siendo estas funciones asumidas por la Secretaria General Técnica
de la Consejeria.

En este sentido, los medios personales propios de que dispone la Consejeria de Infraestructuras,
Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente especificamente destinados a labores de inspeccién
ambiental son los adscritos al Servicio de Control Ambiental, que se puso en marcha en mayo de
2015 con la finalidad de aglutinar en una tunica unidad administrativa todas las funciones relativas
alainspeccion y vigilancia de las actividades econdmicas.

En funcién de la disponibilidad de personal que haya en cada ejercicio, se especificard en cada
programa anual de inspeccién los recursos humanos destinados a la labor inspectora. Si bien las
necesidades minimas de personal pueden quedar perfectamente fijadas en funcién de las
obligaciones normativas competenciales de la comunidad auténoma, existen otras razones que
pueden variar esa dotacién de personal durante el periodo de vigencia de este plan, como
cuestiones de caracter organizativo o presupuestario.
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El personal inspector funcionario del Servicio de Control Ambiental podra ser asistido por personal
de entidades colaboradoras de la administracién, que cuenten con adecuada capacidad y
cualificacién técnica.

7.2. Recursos materiales

La Direccién General de Prevencién y Control Ambiental cuenta para la ejecucién del presente plan
de una serie de medios materiales propios, entre los que se destacan:

. Un laboratorio, dotado de equipamiento bdsico para el andlisis de aguas y material
sedimentable.

. Dos Unidades Méviles de Inmisién (UMI) para la medicién de calidad del aire.

. Una Unidad Mévil de Emisién (UME) de contaminantes a la atmdsfera.

. Equipos portatiles para el control de la contaminacién.

o Vehiculos.

. Material informatico.

En casos puntuales, la Direccién General de Prevencién y Control Ambiental acudird a medios
materiales externos para la toma de muestras y andlisis de determinados contaminantes,
vinculados a:

. Ellaboratorio del Consorcio para la Gestiéon de Residuos Sélidos en Asturias (COGERSA).
. Entidades de inspeccién y laboratorios privados acreditados.
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8. PROGRAMAS ANUALES DE INSPECCION AMBIENTAL

8.1. Tipologia de las inspecciones

Las inspecciones ambientales que llevara a cabo la Direccién General de Prevencion y Control
Ambiental, a través de su Servicio de Control Ambiental, seran de dos tipos:

. Inspecciones programadas o rutinarias, previstas con antelacion y que se desarrollan de
oficio en el marco de los subprogramas definidos en cada Programa Anual de Inspeccién
Ambiental.

. Inspecciones no programadas, que habra que realizar en respuesta a diversas causas,

como puede ser la existencia de denuncias, los accidentes o incidentes, etc.

Respecto a las inspecciones programadas, aunque seran prioritarias las instalaciones con
autorizacion ambiental integrada, se llevaran a cabo también en otras instalaciones que, aun no
contando con autorizacién ambiental integrada, si tienen una repercusién ambiental importante y
cuentan por ello con autorizaciones sectoriales en materia de emisiones al aire, vertidos a las aguas,
produccién y gestion de residuos, etc. También se realizardn inspecciones programadas de
traslados transfronterizos de residuos.

En cualquier caso, la vigilancia y el control ambiental de las actividades con incidencia sobre el
medio no se limitan a la visita in situ de las instalaciones, sino que también es necesaria una labor
continuada de control relativa a:

. Verificacidon de los sistemas de autocontrol implantados en las instalaciones, mediante la
revision de los informes de vigilancia presentados periddicamente por los titulares de las
instalaciones, en cumplimiento de lo exigido en sus autorizaciones ambientales.

. Mediciones de emisiones al aire, programas de control de vertidos, control de la produccién
y gestidn de residuos, e inmisiones acusticas.

. Revision de los datos de emisiones a la atmésfera que estan controlados de forma continua
mediante la instalacién de un Sistema Automatico de Medida (SAM).

. Verificacién de los datos registrados en la Red de Control de la Calidad del Aire del
Principado de Asturias.

. Validacién de los datos de emisiones y transferencia de residuos notificados por los titulares
de las instalaciones afectadas por el Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (PRTR).

8.2. Elaboracién de los programas anuales de inspeccién

El Programa anual de inspeccion es el instrumento principal de ejecucion del Plan de Inspeccién
Ambiental.

La ejecucion del plan de inspeccién ha de ser flexible a los cambios, adaptandose a los recursos
disponibles y a la experiencia que se va adquiriendo mediante la implantacién. En este sentido, el
plan debe ejecutarse a través de programas anuales de inspeccién y de subprogramas basicos con
objetivos especificos.

Los programas de inspecciéon ambiental contendran la informacién necesaria para realizar las
inspecciones a las instalaciones incluidas en el dmbito de aplicaciéon de este plan. Deberan
contemplar la vigencia de dicho programa, la normativa aplicable, los recursos de los que dispone el
sistema de inspeccién, los objetivos, tipos de inspecciones (programadas, no programadas y
documentales), la definicién de los criterios de seleccion de las instalaciones objeto de inspeccién,
cooperacion con otras administraciones, actuaciones de mejora continua para los funcionarios que
realizan las inspecciones, seguimiento y evaluacién del mismo, y en su caso, revision.
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También se podra incluir en el mismo otra documentacién, como la metodologia para la evaluaciéon
de riesgos de las instalaciones que determinara la frecuencia de las inspecciones, el modelo de
memoria anual que se pondra a disposicién del publico y el inventario de instalaciones.

A continuacién se definen los subprogramas basicos que vertebraran el contenido de los programas
anuales de inspeccién ambiental.

Ademas de los subprogramas basicos de inspeccién ambiental contemplados en los programas
anuales de inspeccién ambiental, en los programas anuales también se podran incluir
subprogramas adicionales y campaifias especificas de inspeccién ambiental, asi como actuaciones de
mejora continua y creaciéon de capacidad del personal de inspeccion y de cooperacién con los
agentes economicos.

8.2.1. Subprograma de autorizaciones ambientales integradas

Las instalaciones industriales con mayor incidencia sobre el medio ambiente operan bajo un
permiso ambiental nico denominado autorizacién ambiental integrada. En Asturias estan en
funcionamiento en la actualidad unas 70 instalaciones industriales bajo el régimen de prevencién y
control integrado que establece el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevenciéon y control integrados de la
contaminacion.

El presente plan pretende centrar la labor inspectora en aquellas instalaciones que tengan un
mayor impacto ambiental, teniendo en cuenta no sélo los valores de sus emisiones y produccién de
residuos sino también los medios receptores afectados (atmosférico, acuético y suelo). Para ello, tal
como se establece el articulo 23 del Reglamento de Emisiones Industriales, el periodo entre visitas
in situ a las instalaciones se basara en una evaluacién de riesgos de las instalaciones
correspondientes. Esta evaluacion de riesgos debera tener en cuenta el impacto potencial y real de
las instalaciones, el historial de cumplimiento de las condiciones de la autorizacién y la
participacion del titular en el sistema de gestién y auditoria ambientales; y se basara en los
métodos de priorizacién descritos en el Anexo I del plan, que a su vez se fundamentan en el sistema
desarrollado por la Red Estatal de Inspeccion Ambiental (REDIA) que coordina el Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

En este sentido, la evaluacién de los riesgos ambientales tendra en cuenta, por un lado, los posibles
efectos ambientales, que dependeran de la fuente y de la vulnerabilidad del medio. Estos efectos se
representaran por los denominados criterios de impacto. Por otro lado, tendrd en cuenta la
probabilidad de que se produzcan esos efectos, para lo que se tendra en cuenta el comportamiento
del operador, el nivel de cumplimiento de la normativa, y la adhesién a sistemas de gesti6on
ambiental. En funcién de ambos criterios (impacto y comportamiento del operador) se obtendra
una puntuacion de riesgo para cada uno de los impactos a evaluar. A partir de cada una de las
puntuaciones de riesgo obtenidas, se obtendra una categoria de riesgo para cada instalacién. En
funcién de la categoria de riesgo global se determinara la periodicidad de las inspecciones: anual,
bienal y trienal.

Para la seleccion concreta de las instalaciones a visitar tendra en cuenta, ademas del resultado de la
evaluacion de riesgos practicada, aspectos como:

a) Las instalaciones que habiendo sido inspeccionadas en afios anteriores, hayan tenido una
evaluacion global con un resultado de deficiencias muy relevantes.

b) La existencia de denuncias o de incidentes ambientales en el ultimo afio.

c) Que estén en proceso de actualizacién o modificacién las correspondientes autorizaciones
ambientales integradas.

d) La aprobacion de normativa ambiental que establezca nuevos requisitos a determinadas
instalaciones.

e) Laaprobacion de planes de calidad ambiental en el ambito geografico correspondiente.
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8.2.2. Subprograma de actividades potencialmente contaminadoras de la

atmosfera

Las Actividades Potencialmente Contaminadoras de la Atmésfera (APCA) incluidas en las
categorias A y B del catdlogo que recoge el Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se
actualiza el catalogo de actividades potencialmente contaminadoras de la atmésfera, operan
bajo una autorizacion administrativa que fija las condiciones para reducir sus emisiones a la
atmosfera, tanto canalizadas como difusas, de acuerdo con lo previsto en la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera.

Para la seleccidn concreta de las instalaciones se tendran en cuenta una serie de criterios como:

a) El potencial contaminante del sector en que se encuadra la instalacién y las caracteristicas
concretas de la misma.

b) Las inspecciones llevadas a cabo en el marco de los anteriores programas de inspeccién
ambiental.

¢) Laexistencia de denuncias o de incidentes ambientales durante el tltimo afio.

d) La aprobacién de normativa ambiental que establezca nuevos requisitos o nuevos valores
limites de emisién.

e) Laubicacion de la instalacion en relacién a los planes de mejora de la calidad del aire.

8.2.3. Subprograma de produccién y gestion de residuos

Las actividades econémicas que producen y/o gestionan residuos deben estar inscritas en el
Registro de Produccion y Gestiéon de Residuos del Principado de Asturias, de conformidad con la
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. Esta inscripcién conlleva una
autorizacion administrativa previa en el caso concreto de plantas de almacenamiento y tratamiento
de residuos.

Los sujetos que cuentan con una inscripcién son:

- Productores de residuos no peligrosos que generen mas de 1.000 toneladas/afio de
residuos no peligrosos.

- Productores de residuos peligrosos.
- Negociantes y agentes.
- Transportistas de residuos.
- Plantas de almacenamiento a la espera de tratamiento.
- Instalaciones de valorizacién de residuos.
- Vertederos.
- Sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor.
Para la seleccidn concreta de las instalaciones se tendran en cuenta criterios como:
a) El potencial contaminante del residuo que se produce o genera.

b) Las inspecciones llevadas a cabo en el marco de los anteriores programas de inspeccién
ambiental.

c) Laexistencia de denuncias o de incidentes ambientales durante el tltimo afio.

d) La aprobaciéon de normativa ambiental que establezca nuevos requisitos para
determinados flujos de residuos.

e) Lasactuaciones incluidas en los planes de gestion de residuos de la comunidad auténoma.
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8.2.4. Subprograma de traslados de residuos

Este subprograma se refiere a los traslados de residuos, en el marco del Reglamento (CE)
1013/2006, relativo a los traslados de residuos, con origen, destino o transito en la comunidad
auténoma del Principado de Asturias y origen o destino en paises miembros de la Unién Europea.

Las actuaciones de inspeccion de traslados transfronterizos de residuos podran realizarse a
establecimientos, empresas, negociantes, agentes o transportistas que participen en el traslado, en
los siguientes supuestos:

. Cuando el punto de origen o de destino se encuentre dentro del &mbito territorial del plan.

. Durante el traslado en el interior del ambito territorial del plan, por carretera, ferrocarril,
transporte maritimo o por via aérea.

Dichas inspecciones incluiran, entre otras, la comprobacién de documentos, la confirmacién de
identidad y, en su caso, control fisico de los residuos, y podran realizarse, en particular:

. En el punto de origen, con el productor, el poseedor o el notificante,

. En el punto de destino, incluidas la valorizacién o la eliminacién intermedias o definitivas,
ante el destinatario o la instalacion,

. Durante el traslado por el interior del Principado de Asturias.

La seleccion de las inspecciones a llevar a cabo en cada programa de inspeccién anual se basara en
una evaluacion de riesgos, segtin la metodologia que se recoge en Anexo II del plan, que a su vez se
fundamentan en el sistema desarrollado por la Red Estatal de Inspeccién Ambiental (REDIA)
que coordina el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente.

8.2.5. Subprograma de actividades con problematicas ambientales
especificas
Este subprograma estd enfocado a dar cobertura a la inspeccién ambiental de diferentes

actividades que, no estando incardinadas dentro de una nica normativa sectorial, presentan algtin
tipo de problematica ambiental especifica.

A modo de ejemplo, el subprograma podra desarrollar la labor inspectora en las siguientes
tipologias de instalaciones:

. Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales (EDAR).
. Puertos de interés general del Estado y puertos de gestiéon autondmica.
. Poligonos industriales.

Se podrén disefiar, ademads, campaiias especificas para la deteccion de actividades no autorizadas
ambientalmente o autorizadas siguiendo un procedimiento administrativo inadecuado o
insuficiente.
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9. DESARROLLO DE LAS INSPECCIONES

9.1. Visita de inspeccién

La visita de inspeccion in situ tiene como finalidad principal comprobar que las instalaciones
sujetas a autorizaciones ambientales otorgadas por el Principado de Asturias, operan bajo las
condiciones establecidas en dichas autorizaciones, asi como su adecuacién a la legalidad ambiental.

Asimismo, se pretende determinar la eficacia de las medidas de prevencién y correccién de la
contaminacién, asi como de las de proteccion ambiental, contenidas en los regimenes de
intervencién administrativa ambiental. Y obtener datos para la evaluacioén de riesgos ambientales
de las instalaciones contempladas en el ambito de aplicacién de este plan, como base para
optimizar la planificacién de la actividad inspectora.

El proceso de la visita in situ ha de constar de las siguientes etapas: planificacién de la visita,
recopilacién de documentacion previa, realizacion de la visita, obtencion de mediciones y tomas de
muestras.

El resultado de la visita in situ se consignara en la correspondiente acta, que tendra consideracién
de documento publico. El acta debe ir, en todo caso, firmada por el inspector. Si en la inspeccién ha
estado presente el titular, un representante o un empleado de la empresa, se le dara la oportunidad
de firmar el acta que en ningun caso, salvo que aquél quisiera hacer voluntariamente manifestaciéon
de lo contrario, supondré aceptacién de ninguno de los hechos en ella reflejadas, ni de las medidas
sugeridas como posible solucién a un problema constatado por el inspector; asimismo, se le
facilitara la oportunidad de manifestar en el acta cuanto a su derecho convenga y se le entregara
una copia. En el acta también se dejard constancia de cualquier incidencia ocurrida durante su
firma y entrega

9.2. Elaboracién de informes

Después de cada visita in situ, se elaborara un informe de inspeccion sobre la actuacion realizada,
en el que incluirdn las conclusiones relativas al cumplimiento de las condiciones de la autorizaciéon
ambiental por la instalacién, asi como cualquier ulterior actuacién necesaria.

El informe se notificara al titular en un plazo maximo de dos meses a partir de la fecha en que
finalice la visita. Dicha notificacién se efectuara sin perjuicio de la tramitacién, cuando proceda, de
un procedimiento sancionador, el cual debera contar con un acuerdo de iniciacién independiente.

9.3. Procedimientos de trabajo

Con la finalidad de cumplir con uno de los objetivos especificos de este plan, que es potenciar el
sistema de inspeccion existente, durante el periodo de desarrollo del mismo, por el Servicio de
Control Ambiental se elaboraran procedimientos y documentos de trabajos para el desarrollo de la
inspeccion ambiental. De esta forma:

a) seaumentard la eficacia de la labor inspectora,
b) se estableceran pautas de actuacién homogéneas y
c) selograra una simplificacion de las tareas de seguimiento posterior.
Los procedimientos de trabajo se podran referir a cuestiones tales como:
- Procedimiento de revisién de documentacién de seguimiento ambiental.
- Procedimiento de toma de muestras.
- Establecimiento de criterios objetivos para la tipificacién de las desviaciones ambientales.

Por su parte, se elaborardn modelos de documentos de:
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- Acta de inspeccion, desarrollando check-list y anexos especificos para determinadas
instalaciones o campaiias.

- Informe de inspeccién.
- Propuestas de incoacién de expediente sancionador.

Asimismo, se trabajard en la informatizacién y automatizacién de los procesos para mejorar su
calidad, asi como para optimizar los tiempos de inspecciéon ambiental y tramitacién de los
correspondientes expedientes.

El presente Plan de Inspeccién debe permitir avanzar en un sistema de aseguramiento de la
calidad, tomando referencia los requisitos que se exigen a la norma EN-ISO 17020, norma
internacional que armoniza los criterios de funcionamiento que deben cumplir los organismos de
inspeccion con el objetivo de asegurar la transparencia del servicio y la buena practica de las
inspecciones.
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10. COORDINACION, COOPERACION Y MEJORA DE CAPACIDAD

10.1. Coordinacién con otras Administraciones

La proteccién del medio ambiente abarca una amplia gama de efectos ambientales, e implica a
diferentes administraciones publicas —en sus tres niveles: estatal, autonémica y local-. Por ello, y
aunque este Plan de Inspeccién Ambiental se centra en aquellas actividades que operan bajo una
autorizacién ambiental competencia del Gobierno del Principado de Asturias, su efectividad
depende, en gran medida, de la coordinacién con otras entidades publicas.

A este respecto, se deben fortalecer y desarrollar mecanismos de coordinacion con las siguientes

entidades:

. Las Entidades Locales del Principado de Asturias.

. La Guardia Civil, a través fundamentalmente de su Servicio de Protecciéon de la Naturaleza
(SEPRONA).

. El Servicio de Emergencias del Principado de Asturias.

. La Direccion General de Salud Publica del Principado de Asturias.

. La Confederacion Hidrografica del Cantabrico.

. La Demarcacién de Costas.

La coordinacién se llevara a cabo mediante contactos puntuales -formales o informales- en el
marco de las actuaciones de inspeccién concretas, pero también fomentando de forma proactiva el
desarrollo de reuniones periddicas, la asistencia a jornadas formativas y de trabajo, o la integraciéon
en grupos de trabajo o comisiones sectoriales.

También el Gobierno del Principado de Asturias podra suscribir convenios interadministrativos
de colaboracién con la finalidad de mejorar la eficiencia en el ejercicio de sus potestades en
materia de proteccién e inspeccién ambiental, en los términos establecidos en la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de régimen juridico del sector publico y demdas normativa que, en su caso, sea de
aplicacién.

Asimismo, dentro de este planteamiento, también se impulsa el intercambio de experiencias a
través de la participacién en foros entre instituciones con intereses comunes, con el objetivo de
redundar en la mejora y armonizacién de los procedimientos de inspeccién y en el enriquecimiento
en aquellos aspectos técnicos relativos a la interpretacion y aplicacién de la legislacién ambiental.

En este sentido, se destaca la participaciéon de la Direccion General de Prevencién y Control
Ambiental en la Red Estatal de Inspeccién Ambiental (REDIA), que coordina el Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente. REDIA es un instrumento para la cooperacion
e intercambio de experiencia entre los responsables de la inspeccién ambiental de las Comunidades
Auténomas mediante la constitucion de un foro permanente de participacion e intercambio de
conocimientos y experiencias en esta materia, asi como la realizacién de proyectos de interés
comun.

Asimismo, el 6rgano ambiental del Principado de Asturias -a través de los representantes del
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente - participa en IMPEL, la red de la
Unién Europea para la aplicacion y el cumplimiento de la legislacién vigente en materia de medio
ambiente. Esta red tiene, actualmente, 51 miembros de 36 paises. Las actividades de la red IMPEL
estan enfocadas a la capacitaciéon y el intercambio de informacién y conocimiento entre las
autoridades ambientales de los distintos paises, asi como al fortalecimiento y la aplicacién efectiva
de la legislacién ambiental europea, mediante el desarrollo de guias metodolégicas, herramientas
estandares y criterios e indicadores comunes.
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10.2. Cooperacién con los agentes econémicos

Es necesario transmitir a los titulares de las instalaciones que su actitud ante las inspecciones,
notificaciones, requerimientos, y adopciéon de medidas correctoras para dar cumplimiento a la
normativa ambiental y a los valores limite impuestos en sus autorizaciones, redundara en el nivel
de vigilancia de sus instalaciones por parte del organismo competente.

En este sentido, cada programa anual debera recoger las iniciativas proyectadas en relacién con la
implicaciéon y el conocimiento de los agentes econdmicos en materia ambiental, especialmente en el
terreno de los procedimientos y la legislacion aplicable, tales como jornadas de divulgacion,
conferencias, actividades de formacion, etc.

10.3. Mejora de capacidad

En las tareas de inspeccién se comprueban tanto los aspectos documentales como los relativos al
funcionamiento de la actividad y las medidas correctoras de la contaminacién. Como labor
complementaria a estas tareas, en determinadas ocasiones se procede a la toma de muestras de los
vertidos liquidos, emisiones a la atmoésfera o residuos para, tras su posterior analisis, comprobar el
cumplimiento de los limites impuestos en la normativa sectorial y en las autorizaciones.

El desempefio de esta labor requiere el conocimiento de un amplio rango de normas ambientales y
el desarrollo de una serie de destrezas técnicas de forma que se garanticen en todo momento los
derechos del inspeccionado.

Conseguir una mayor eficacia en las tareas de inspeccion exige, por lo tanto, la formacién continua
de los inspectores y del personal que realice labores de seguimiento en el Servicio de Control
Ambiental. En este sentido, anualmente se propondran al Instituto Asturiano de Administraciones
Publica “Adolfo Posada” la realizacién de cursos tedrico-practicos para el personal implicado en la
inspeccidn y vigilancia ambiental, tanto en el ambito de la administracién autonémica como local.
Para ello, se identificardn y seleccionaran temas relevantes, asi como necesidades de formacion
preferentes. De esta manera, se tratara de suministrar la formacioén adecuada y actualizada a los
ultimos cambios normativos, garantizando la coherencia y equidad de la labor inspectora.
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11. SEGUIMIENTO Y REVISION DEL PLAN

11.1. Memoria anual de ejecucion

La Direccién General de Prevencién y Control Ambiental elaborard la memoria anual sobre las
actividades de inspeccién, control y vigilancia ambiental realizadas a las instalaciones afectadas por
este Plan.

En cumplimiento de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regula los derecho de acceso
a la informacion, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, esta memoria se hara publica a través de la pagina en la pagina web de medio ambiente
del portal institucional del Gobierno del Principado de Asturias.

En la memoria anual correspondiente a cada uno de los programas anuales se realizard el estudio
de, al menos, los siguientes indicadores.

11.2. Indicadores de evaluacién

11.2.1. Indicadores de actividad inspectora

Permiten caracterizar las inspecciones ambientales y las labores de vigilancia ambiental segtn los
diferentes vectores ambientales contemplados:

. Numero de inspecciones realizadas para el control de emisiones atmosféricas.
. Numero de inspecciones realizadas para control de vertidos.

. Numero de inspecciones realizadas en materia de residuos.

. Numero de inspecciones realizadas en materia de contaminacion acustica.

. Numero de inspecciones realizadas de multiples vectores ambientales.

11.2.2. Indicadores de tramitacién administrativa

Proporcionan informacién sobre el grado de ejecuciéon del Plan y su evolucién temporal. La unidad
de medida para cuantificar estos indicadores es el “expediente de control ambiental”. Se tendran en
cuenta los siguientes indicadores:

. Numero y porcentaje de expedientes tramitados por tipo de expediente.

. Numero y porcentaje expedientes tramitados por tipo de interesado.

. Numero y porcentaje de expedientes tramitados por tipo de vector ambiental.

. Numero y porcentaje de expedientes tramitados por el tipo de actividad o instalacion.

. Numero y porcentaje de expedientes programados finalizados en el afio.

. Comparativa de expedientes de inspeccién, segin motivo, realizados cada afio de

programacion (programados o rutinarios y no programados o no rutinarios).

11.2.3. Indicadores de gestién

Permiten evaluar la eficacia y eficiencia de la tarea realizada vinculando los resultados al uso de
medios humanos, materiales y presupuestarios.

. Medios personales y medios técnicos empleados.

. Tiempo medio transcurrido desde el alta del expediente y el cierre de expediente de
inspeccion.
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. Comparativa de nimero y porcentaje de expedientes finalizados en el afio en relacién con
afios anteriores.

. Actuaciones de formacidén para inspectores.

. Asistencia a foros u érganos de coordinacién.

11.2.4. Indicadores de resultados

Permiten diagnosticar el grado de cumplimiento de la normativa ambiental a partir de la
informacion recogida en las inspecciones sirviendo de base para el planteamiento de actuaciones
de prevencidn.

. Principales incumplimientos de la normativa.

. Incumplimientos de la normativa que hayan dado lugar a sanciones o cierres cautelares.
Medidas adoptadas.

. Porcentaje de inspecciones en las que se han detectado desviaciones a la normativa

ambiental en cada uno de los subprogramas y respecto al total programado.

11.3. Revision

El Plan de Inspeccién Ambiental tiene caracter plurianual, con una vigencia de tres afios, abarcando
el periodo comprendido entre 2018 y 2020, aunque podra ser objeto de revisiones, modificaciones
y ampliaciones si las circunstancias durante el desarrollo del mismo lo aconsejan.

Los cambios de menor relevancia, que no justifiquen la revisién del Plan de Inspeccién Ambiental,
se incorporaran a los Programas Anuales de Inspeccién Ambiental por los que éste se desarrolla.
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Anexo 1. METODOLOGIA DE EVALUACION DE RIESGOS PARA LA
INSPECCION DE INSTALACIONES EN EL REGIMEN DE PREVENCION Y
CONTROL INTEGRADOS DE LA CONTAMINACION

1. MARCO LEGAL

El articulo 23 del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control
integrados de la contaminacién, regula la planificacién de la inspeccién ambiental, que se basa en:

- Garantizar que todas las instalaciones bajo el ambito de aplicaciéon del régimen de
prevenciéon y control integrados de la contaminacién estén cubiertas por un plan de
inspeccién ambiental que considere la totalidad del dmbito de territorial en que éstas
operen, siendo objeto de periddica revision y, cuando proceda, actualizacion.

- Elaborar regularmente programas de inspeccién ambiental basados en los planes de
inspeccion, que incluyan la frecuencia de las visitas de inspeccién a los emplazamientos para
los distintos tipos de instalaciones, teniendo en cuenta, entre otros parametros, que el
periodo entre dos visitas in situ se basara en una evaluacién de los riesgos de las
instalaciones correspondientes, y no superara un afio en las instalaciones que planteen los
riesgos més altos y tres afios en las instalaciones que planteen riesgos menores.

De acuerdo con el articulo 23.4 del Real Decreto, la evaluacién sistematica de los riesgos
ambientales se basard, al menos, en los siguientes criterios:

a) El impacto potencial y real de las instalaciones sobre la salud humana y el medio ambiente,
teniendo en cuenta los niveles y tipos de emision, la sensibilidad del medio ambiente local y
el riesgo de accidente.

b) El historial de cumplimiento de las condiciones de la autorizacién ambiental integrada.

) La participacién del titular en el sistema de la gestién y auditoria ambientales (EMAS), de
conformidad con el Real Decreto 239/2013, de 5 de abril, por el que se establecen las
normas para la aplicacién del Reglamento (CE) num. 1221/2009, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la participaciéon voluntaria de
organizaciones en un sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS),
y por el que se derogan el Reglamento (CE) nim. 761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE y
2006/193/CE de la Comision.

La metodologia de evaluacion de riesgos se aplica a las instalaciones con autorizacién ambiental
integrada en el Principado de Asturias, estableciendo que la frecuencia de inspecciéon sea
proporcional al riesgo ambiental que supone.

2. METODOLOGIA DE EVALUACION DE RIESGOS AMBIENTALES

La metodologia para evaluar los riesgos ambientales de las instalaciones con autorizacién
ambiental integrada se fundamenta en la propuesta metodoldgica realizada en el seno de la REDIA,
que a su vez se ha apoyado en el método IRAM! desarrollado en el proyecto IMPELZ? Easy Tools,
particularizada mediante la experiencia obtenida en la ejecuciéon del Plan de Inspecciéon
Medioambiental del Principado de Asturias 2014-2017 a través de sus correspondientes programas
anuales para su desarrollo.

1 Integrated Risk Assesment Method (IRAM): Método integrado de evaluacién del riesgo.

2 European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law (IMPEL): Red
Europea de Inspeccion Ambiental
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Segun dicha metodologia, el riesgo de una instalacion se define como el impacto potencial de la
actividad sobre el medio ambiente o la salud, cuando el operador no cumple con las normas
ambientales o las condiciones del permiso. De esta forma, el riesgo es funcién de la severidad de las
consecuencias (efecto) y de la probabilidad de que dichas consecuencias ocurran (probabilidad):

Riesgo = Efecto * probabilidad

El efecto depende, por un lado, de la fuente, y por otro, del receptor (la vulnerabilidad del medio).
Se estima mediante los criterios de impacto. La evaluacion global de todos los criterios de impacto
nos definira la categoria de impacto de la instalacién.

Por su parte, la probabilidad es funcién de la ubicacién de la instalacion, del nivel de cumplimiento
de la legislacion, de los permisos ambientales, la antigiiedad de la instalacién, la actitud del
operador, etc. Se valora mediante los criterios de comportamiento del operador.

Por lo tanto, la evaluacién del riesgo medioambiental de la instalacién se obtendra en funcién de la
categoria de impacto obtenida y de la valoracion del comportamiento del operador. A partir de
dicha evaluacién del riesgo se deducira la frecuencia minima de inspeccién.

A continuacién, se definen los criterios de impacto y de comportamiento del operador, la
metodologia para su valoracion, asi como la periodicidad de inspeccién en funcién de los valores
obtenidos. Para la realizacion de la evaluacion de riesgos de una instalacion, en términos generales,
se utilizaran como datos de partida los datos validados E-PRTR y notificados al Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente y a la Comisién Europea, correspondientes a la
ultima campafia.

Para aquellos casos en los que la instalaciéon no hubiese presentado la notificacion al Registro PRTR
del ultimo periodo, se tendran en cuenta los datos validados por la Consejeria del dltimo PRTR
presentado. Si no hubiera presentado nunca notificacion al Registro PRTR teniendo la obligacidn, se
le valorarian los apartados relativos a emisiones de sustancias contaminantes con la maxima
puntuacion. No obstante, podran darse casos particulares que impliquen la modificacién de este
criterio, siendo en todo caso debidamente justificado el criterio adoptado en el informe resultante
del proceso de evaluacion de riesgos.

2.1 Criterios de impacto

Cada instalacién se valora en relacion a una serie de criterios de impacto tanto generales como
especificos de cada aspecto ambiental (aire, agua, residuos, ruido). Los criterios de impacto se
puntian en una escalade 0 a 5.

2.1.1. Criterios generales de impacto

Se han establecido los siguientes criterios generales de impacto, que valoran las caracteristicas
intrinsecas de cada tipo de actividad, su posible repercusion sobre la poblacién y sobre el medio
ambiente:

2.1.1.1. Tipo de instalacién

Este criterio tiene en cuenta el objeto principal de la actividad, en funcién del epigrafe asignado en
el anexo I de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacién (IPPC).

Para aquellos casos en los que la instalacién desarrolle mas de una actividad IPPC, se tomara la
valoracién de la actividad que tenga puntuacién mas alta.

1 | INDUSTRIAS DE ENERGIA puntos
1.1 | Actividades de combustién y cogeneracién con potencia > 50 MW 4
1.2 | Refinerias de petréleo y gas 5
1.3 | Coquerias 5
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1.4 | Instalaciones de gasificacién y licuefaccién del carbén 5

2 FABRICACION Y PROCESADO puntos
2.1 | Calcinacién o sinterizacién de minerales metalicos 5
2.2 | Produccién de aceros brutos (12 y 22 fusién) y fundicién continua 4
2.3 | Transformacién de metales ferrosos: laminacién, forja... 4
2.4 | Fundicién de metales ferrosos >20 t/dia 4
2.5 | Produccidn o fusién de metales no ferrosos 4
2.6 | Tratamiento de superficies de metales y materiales plasticos volumen > 30 m3 3

3 INDUSTRIAS MINERALES puntos
3.1 | Produccién de cemento y cal 4
3.3 | Fabricacién de vidrio y fibra de vidrio > 20 t/dia 3
3.4 | Fundicién de minerales y fabricacién de fibras minerales > 20t/dia 4
35 Fabricacién de productos ceramicos > 75 t/dia y/o > 4m3 + 300Kg/m3 densidad 3

horno

4 INDUSTRIA QUIMICA puntos
4.1 | Fabricacién de productos quimicos organicos 4
4.2 | Fabricacién de productos quimicos inorganicos 4
4.3 | Fabricacién de fertilizantes quimicos 4
4.4 | Fabricacién de productos fitosanitarios y biocidas 4
4.5 | Fabricacién de productos farmacéuticos (medicamentos) 4
4.6 | Fabricacion de explosivos 4

5 | GESTION DE RESIDUOS puntos
5.1 | Valorizacién o eliminacién en no vertedero de residuos peligrosos > 10 t/dia 4
59 Valorizacion o eliminacién de residuos en plantas de incineracién o coincineracién 5

de residuos

53 Eliminacién de residuos no peligrosos en lugares distintos a vertedero > 50 t/dia, 4

que incluyan una o més de las siguientes actividades (...)

Valorizacion, o una mezcla de valorizacion y eliminacién, de residuos no peligrosos
5.4 | con una capacidad superior a 75 toneladas por dia, que incluyan una o mas de las 4
siguientes actividades

Vertederos de todo tipo de residuos que reciban mas de 10 toneladas por dia o que
5.5 |tengan una capacidad total de mas de 25.000 toneladas con exclusion de los 5
vertederos de residuos inertes.

Almacenamiento temporal de los residuos peligrosos no incluidos en el apartado en
5.6 |espera de la aplicacion de alguno de los tratamientos mencionados en el apartado 4
5.1,5.2,5.5y 5.7, con una capacidad total superior a 50 toneladas

Almacenamiento subterrdneo de residuos peligrosos con una capacidad total

57 superior a 50 toneladas. 5
6 | INDUSTRIA DERIVADA DE LA MADERA puntos
6.1 | Fabricacién de pasta papel y cartén 4
6.2 | Produccién y tratamiento de celulosa 3
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Instalaciones industriales destinadas a la fabricacién de uno o mas de los siguientes
6.3 tableros derivados de la madera: tableros de virutas de madera orientadas, tableros 3
’ aglomerados o tableros de cartén comprimido, con una capacidad de produccién
superior a 600 m3 diarios.
7 INDUSTRIA TEXTIL puntos
7.1 | Industria textil. Tratamiento previo de lavado, blanqueado > 10t/dia 3
8 INDUSTRIA DEL CUERO puntos
8.1 | Curtido de cuero > 12t/dia 4
9 INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS Y EXPLOTACIONES GANADERAS puntos
9.1 | Mataderos y transformacién de productos alimentarios 3
9.2 | Eliminacién o aprovechamiento de carcasas y/o desechos > 10 t/dia 2
9.3 | Ganaderia intensiva de cerdos o aves de corral 2
10 CONSUMO DE DISOLVENTES ORGANICOS puntos
101 Utilizacion de disolventes organicos en tratamiento de superficies > 150 Kg/h 6 200 4
"~ | t/afio
11 INDUSTRIA DEL CARBONO puntos
11.1 | Fabricacién de carbono sinterizado o electrografito 3
12 INDUSTRIA DE CONSERVACION DE LA MADERA puntos
121 Utilizando productos quimicos, con una capacidad de produccién superior a 75 m3 3
"~ | diarios
13 TRATAMIENTO DE AGUAS puntos
131 Tratamiento independiente, no contemplado en la legislacion sobre aguas 2
"~ | residuales urbanas, vertidas por una instalacién del presente anejo.
14 CAPTURA DE CO2 puntos
141 Captura de flujos de COz procedentes de instalaciones incluidas en el presente anejo 5
"~ | con fines de almacenamiento geolégico

2.1.1.2. Uso del suelo del entorno de la instalacién

Con este criterio se pretende recoger la repercusién que tiene la instalacién industrial en la
poblacién, teniendo en cuenta la tipologia de edificaciéon predominante en el entorno del complejo

industrial:
USO DEL SUELO DEL ENTORNO DE LA INSTALACION puntos
Uso industrial predominante 1

Uso mixto, con presencia de viviendas compartiendo espacio con instalaciones industriales o si la
instalacion industrial se ubica en el limite de una zona o poligono industrial que colinda o esta 3
préxima a una zona residencial

Uso residencial predominante 5

2.1.1.3. Distancia a espacios protegidos

Con este criterio se pretende recoger la repercusion que tiene la instalacion industrial en el medio, para
lo que se valora la distancia de la instalacién industrial a los espacios protegidos, entendiendo como
tales los de la Red Natura 2000 y los de la Red de Espacios Naturales Protegidos:
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DISTANCIA DE LA INSTALACION INDUSTRIAL A ESPACIOS PROTEGIDOS puntos
A mas de 3 Km 1
3

Entre 1y 3 Km

5

A menos de 1 Km

2.1.2. Criterios especificos de impacto

Una vez establecidos los criterios generales de impacto, se establecen los criterios especificos para
cada aspecto ambiental.

2.1.2.1. Criterios de impacto en relacién a las emisiones a la atmésfera

Los criterios escogidos se basan en la repercusion intrinseca de la actividad a la calidad del medio
ambiente atmosférico, mediante la consideracién del grupo CAPCA (Catalogo de Actividades
Potencialmente Contaminadoras de la Atmdsfera) al que pertenecen las instalaciones incluidas en
la actividad, la calidad del aire en la zona de ubicacidn, y las emisiones que declara anualmente en el

Inventario PRTR.
1) Clasificacion de la actividad en el CAPCA-2010

La puntuacion de este criterio se extrae del Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se
actualiza el catilogo de actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera y se establecen
las disposiciones basicas para su aplicacién, con arreglo al siguiente baremo:

CLASIFICACION DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL EN EL CAPCA puntos
No incluida en el CAPCA 0
Incluida en el CAPCA pero no perteneciente a ningin grupo 1
CAPCA grupo C 2
CAPCA grupo B 3
CAPCA grupo A 4

La actividad dispone de varias instalaciones incluidas en CAPCA en el grupo A 5

(2) Ubicacion de la actividad respecto a planes de mejora de la calidad del

aire
Se valora este criterio a partir de los datos de superaciones de los valores limite de contaminantes

sefalados en el Real Decreto 102/2001, de 28 de enero de 2011, relativo a la mejora de calidad del
aire. Se tiene en cuenta la existencia o no de un Plan de mejora de la calidad del aire:

CALIDAD DEL AIRE EN LA ZONA DE UBICACION DE LA ACTIVIDAD puntos
La instalacién estd fuera de los limites de un Plan de mejora de la calidad del aire 0
La instalacidn esta dentro de los limites de un Plan de mejora de la calidad del aire 5
3) Sustancias contaminantes emitidas por la instalacién

El criterio escogido tiene en cuenta el nimero de contaminantes emitidos a la atmoésfera en
o

cantidad mayor a la considerada como umbral de informacién publica en el Reglamento (CE) n®
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166/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de enero de 2006 relativo al
establecimiento de un registro europeo de emisiones y transferencias de contaminantes y por el
que se modifican las Directivas 91/689/CEE y 96/61/CE del Consejo. Se tomaran los ultimos datos
validados por las autoridades competentes.

SUSTANCIAS CONTAMINANTES QUE SUPERAN EL UMBRAL DE INFORMACION PUBLICA puntos
No se supera ningtin umbral del anexo 2 del Reglamento E-PRTR, y no hay otras emisiones al aire 0
No se supera ningun umbral del anexo 2 del Reglamento E-PRTR, pero hay otras emisiones al aire 1
Hay una superacion de los umbrales de las sustancias que figuran en el anexo 2 del Reglamento E- 2
PRTR

Las superaciones de los umbrales de las sustancias que figuran en el anexo 2 del Reglamento E- 3
PRTR estd entre 2y 5

Las superaciones de los umbrales de las sustancias que figuran en el anexo 2 del Reglamento E- 4
PRTR esta entre 6y 10

Las superaciones de los umbrales de las sustancias que figuran en el anexo 2 del Reglamento E- 5

PRTR es mayor que 10

Al valor promedio obtenido de estos tres criterios se le afiadird un punto mas si se trata de una
instalacion GIC (grandes instalaciones de combustion) o coincinera.

2.1.2.2. Criterios de impacto en relacién a los vertidos a las aguas residuales

Se clasifican en dos grupos, segin el &mbito competencial:
- Vertidos a sistemas generales de saneamiento y EDAR de competencia autonémica.
- Vertidos al dominio al Dominio Publico Maritimo-Terrestre (DPMT).

(4) Vertidos a sistemas generales de saneamiento y EDAR de competencia
autondémica

Los criterios a tener en cuenta se basaran en la tipologia de las relaciones del caudal y de la carga de
DQO vertidos por la instalacién, en el caudal y la carga de DQO de entrada de la EDAR y las
caracteristicas de las aguas residuales vertidas en lo relativo a las cargas contaminantes especificas
y el tipo de pretratamiento efectuado en la instalacién industrial.

(a) Relacién del caudal y la DQO vertidas por la instalacion con el caudal y la DQO de
entrada de la EDAR

Permite evaluar la influencia del vertido en el correcto funcionamiento de la EDAR de competencia
de la Comunidad Auténoma. Los datos proceden de las autorizaciones ambientales integradas.

RELACION DEL CAUDAL Y LA DQO EN LA EDAR puntos

Caudal muy bajo y DQO muy baja 1

Alguno de los dos bajo
Caudal bajo y DQO baja

Alguno de los dos medio

52 B - [OSI | V)

Caudal medio y DQO media
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(b) Caracteristicas de las aguas residuales vertidas y tipo de pretratamiento efectuado en la
instalacién industrial

Permite evaluar la influencia de las cargas contaminantes especificas ademas de la contaminacién
organica de las aguas (metales, compuestos con velocidades de degradacién inferior a las
correspondientes a las organicas domésticas, toxicidades mayores a las correspondientes a las
organicas domésticas) de las aguas residuales vertidas por la industria en la carga contaminante
especifica que llega a la EDAR de competencia de la Comunidad Auténoma. También permite
evaluar la posible variacién diaria de las caracteristicas de las aguas residuales vertidas por la
instalacién industrial. Los datos proceden de las autorizaciones ambientales integradas.

CARACTERISTICAS DE LAS AGUAS RESIDUALES VERTIDAS Y PRETRATAMIENTO DE LAS AGUAS

RESIDUALES EN LA INSTALACION INDUSTRIAL [PLE

Asimilables a urbanas y sin pretratamiento

Sin carga contaminante especifica y pretratamiento biolégico

Sin carga contaminante especifica y pretratamiento fisico-quimico

Carga contaminante especifica y pretratamiento biolégico

vl s (W N [

Carga contaminante especifica y pretratamiento fisico-quimico

(5) Vertidos al dominio al Dominio Piiblico Maritimo-Terrestre (DPMT)

Los criterios a tener en cuenta se basan en la tipologia de las aguas residuales vertidas al Dominio
Publico Maritimo-Terrestre (DPMT), en el volumen anual de vertido autorizado y en las sustancias
contaminantes vertidas al DPMT por la instalacion.

(a) Tipo de aguas residuales generadas

Se tiene en cuenta la tipologia de las aguas residuales generadas. Los datos se extraen del contenido
de la autorizacién ambiental integrada.

TIPO DE AGUAS RESIDUALES GENERADAS puntos
Sélo aguas residuales de tipo sanitario 1
Aguas residuales de escorrentia, mas aguas residuales sanitarias (en su caso) 2
Sélo aguas de refrigeracién en circuito abierto (c.a.) 2
Aguas de proceso, mds aguas de escorrentia y sanitarias 4
Aguas de proceso, més aguas de refrigeracion (c.a.), y de escorrentia y sanitarias (en su caso) 5

(b) Volumen de vertido anual

Se valora la cantidad de agua evacuada, sin computar las aguas de refrigeracién en circuito abierto
con punto de vertido independiente. Se tomara como referencia el vertido anual autorizado en la

autorizacion ambiental integrada.

VOLUMEN DE VERTIDO ANUAL AUTORIZADO puntos

Menor de 50.000 m3 1

Entre 50.000 y 150.000 m3 2

De 150.000 a 1.000.000 m3 3
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De 1 .000.000 a 2.000.000 m3 4
Mas de 2.000.000 m3 5
(c) Sustancias contaminantes emitidas por la instalacién

El criterio escogido tiene en cuenta el niimero de contaminantes emitidos al medio acuatico en
cantidad mayor a la considerada como umbral de informacién publica en el Reglamento (CE) n®
166/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de enero de 2006 relativo al
establecimiento de un registro europeo de emisiones y transferencias de contaminantes y por el
que se modifican las Directivas 91/689/CEE y 96/61/CE del Consejo. Se tomaran los ultimos datos
validados por las autoridades competentes.

SUSTANCIAS CONTAMINANTES QUE SUPERAN EL UMBRAL DE INFORMACION PUBLICA

puntos
No se supera ningtin umbral del anexo 2 del Reglamento E-PRTR, pero hay otras emisiones al 1
agua
Hay una superacion de los umbrales de las sustancias que figuran en el anexo 2 del Reglamento E- 2
PRTR
Las superaciones de los umbrales de las sustancias que figuran en el anexo 2 del Reglamento E- 3
PRTR esta entre 2y 4
Las superaciones de los umbrales de las sustancias que figuran en el anexo 2 del Reglamento E- 4
PRTR esta entre 5y 8
Las superaciones de los umbrales de las sustancias que figuran en el anexo 2 del Reglamento E- 5
PRTR es mayor que 8

2.1.2.3. Criterios de impacto en relacién a la produccién y gestién de residuos

Se considerard si la instalacion estd inscrita con la figura de gestor o de productor, priorizando el
gestor de residuos sobre el productor. Asimismo, se considerara como factor de riesgo si la
inscripcidén incluye residuos peligrosos.

Estas consideraciones se agrupan en un sélo criterio de impacto con arreglo al siguiente baremo:

TIPO DE INSCRIPCION puntos

Instalacién inscrita como productor de residuos no peligrosos 1

Instalacién inscrita como pequefio productor de residuos peligrosos

Instalacién inscrita como productor de residuos peligrosos

Instalacién inscrita como gestor de residuos no peligrosos

NN N |

Instalacion inscrita como gestor de residuos no peligrosos y como pequefio productor de residuos
peligrosos

w

Instalacién inscrita como gestor de residuos no peligrosos y como productor de residuos
peligrosos

Instalacién inscrita como gestor de residuos peligrosos

Instalacién inscrita como gestor de residuos peligrosos y no peligrosos

Instalacién inscrita como gestor de residuos peligrosos y como productor de residuos peligrosos

B

Instalacién inscrita como gestor de residuos peligrosos y como pequefio productor de residuos
peligrosos
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Instalacion inscrita como gestor de residuos peligrosos y no peligrosos y como productor de 5
residuos peligrosos

2.1.2.4. Criterios de impacto en relacién a la contaminacién acustica

Los criterios de impacto que se ha considerado oportuno tener en cuenta en relaciéon a la
repercusion de cada instalacién industrial en materia de contaminacidn acustica son:

(6) Nivel de ruido producido por la instalacion

Se tienen en cuenta los niveles de presién sonora generados por la instalacion en el entorno del
complejo industrial. Estos valores se basan en datos de mediciones propias y, en su defecto, en los
ensayos de autocontrol presentados periédicamente por los titulares de las instalaciones.

NIVEL DE RUIDO PRODUCIDO puntos
Bajo 1
Medio 3
Elevado 5
(7) Cantidad de poblacion afectada

Se tiene en cuenta la tipologia de edificacién residencial existente en el entorno de la instalacién
con el objeto de estimar la cantidad de poblacién susceptible de sufrir molestias por la generaciéon
de ruido por parte del complejo industrial.

CANTIDAD DE POBLACION AFECTADA puntos
Poca, tan s6lo hay algunas viviendas diseminadas en el entorno de la instalaciéon 1
Media, con presencia de nicleos rurales dispersos 3
Mucha, zona urbana o nucleo rural denso 5
(8) Horario nocturno

Se valora si la actividad funciona durante el periodo nocturno, teniendo en cuenta que se trata de
unas horas consideradas de descanso y que por tanto generan mayor molestia en la poblaciéon

afectada.
FUNCIONAMIENTO DURANTE EL HORARIO NOCTURNO puntos
La actividad no funciona durante el horario nocturno 0
La actividad funciona durante el horario nocturno 5

2.2. Criterios de valoracién del comportamiento del operador

El resultado obtenido como rango global de riesgo podra rebajarse o aumentarse en aplicacién de
unos criterios que se han tomado para valorar el comportamiento del operador (titular del
complejo industrial, considerado como cualquier persona fisica o juridica que explote la
instalacién). De este modo, el efecto puede ser positivo (puntuacién de -1, disminuye el nivel de
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riesgo), negativo (puntuacién de +1 6 +2, aumenta el nivel de riesgo) o neutro (0, el nivel de riesgo
no varia) para cada uno de los criterios adoptados. Son los siguientes:

2.2.1. Nivel de cumplimiento de las condiciones de la autorizacién

Se tiene en cuenta el cumplimiento de las condiciones de la autorizacién ambiental integrada y la
puntuacién se basara en los resultados de las tltimas inspecciones realizadas a la instalacidn, tanto
presenciales como documentales.

NIVEL DE CUMPLIMIENTO puntos
Nivel alto de cumplimiento de las condiciones de la AAI (sin deficiencias) -1
Ligeras desviaciones del condicionado de la AAI (deficiencias poco relevantes) 0
Desviaciones de importancia del condicionado de la AAI (deficiencias relevantes) +1
Desviaciones muy importantes del condicionado de la AAI (deficiencias muy relevantes) +2

2.2.2. Actitud del operador ante incumplimientos

Valora la celeridad del operador en dar contestacion a los requerimientos y solicitudes de documentacién o
de adopcién de medidas correctoras, asf como el grado de colaboracién prestado.

ACTITUD DEL OPERADOR puntos
Buena disposicién y nivel de colaboracién alto -1
Grado de colaboracién y celeridad medios 0
Poca o nula colaboracién y celeridad de respuesta +1

2.2.3. Adopcién de sistemas de gestion ambiental

Se tendrd en cuenta la adopcién por parte del operador de algiin sistema de gestién ambiental.

SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL ADOPTADOS puntos
EMAS -1
1SO 14001 0
Ninguno +1

2.3. Categorias de riesgo medioambiental y frecuencia de inspeccién

Una vez establecida la categoria de impacto de la instalacién y evaluado el comportamiento del titular,
obtendremos el riesgo ambiental de cada instalacién. Asi, afectando el rango global de riesgo con los
criterios de comportamiento del operador se obtiene una puntuacion de riesgo final.

La puntuacién final se penaliza con un punto mas por la existencia de algin incumplimiento en el
condicionado de la autorizacién ambiental integrada que haya dado lugar a la proposicién de
incoacién de expediente sancionador.

Con la puntuacién final de riesgo corregida se establece la frecuencia de inspeccién para cada
instalacion, siguiendo el siguiente baremo:
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DETERMINACION DE LA FRECUENCIA DE INSPECCION Frecuencia

Puntuacién de riesgo ambiental no superior a 3: RIESGO BAJO Trienal

Puntuacion de riesgo ambiental igual a 4: RIESGO MEDIO Bienal

Puntuacién de riesgo ambiental superior a 4: RIESGO ALTO Anual
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Anexo II. METODOLOGIA DE EVALUACION DE RIESGOS PARA LA
INSPECCION DE TRASLADOS TRANSFRONTERIZOS DE RESIDUOS

1. MARCO LEGAL

El objetivo principal del Reglamento (CE) 1013/2006, relativo a los traslados de residuos, es
establecer una normativa uniforme para toda la Unién Europea, con el fin de organizar y regular la
vigilancia y el control de los traslados de residuos entre estados de la Unién Europea, y entre éstos
y terceros paises y, en consecuencia, que desde el territorio de la Unién se contribuya a la
preservacioén, protecciéon y mejora de la calidad del medio ambiente y de la salud humana,
respetando y ampliando las obligaciones por las que la Comunidad Econémica Europea (CEE)
aprobo el Convenio sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y
su eliminacién, adoptado en Basilea el 22 de marzo de 1989, que entrd en vigor para la CEE el 7 de
febrero de 1994. Este convenio, que tiene por objeto reducir el volumen de los intercambios de
residuos, con el fin de proteger la salud humana y el medio ambiente, define los residuos que se
consideran peligrosos y establece un sistema de control de las exportaciones e importaciones de
residuos peligrosos asi como su eliminacién.

Hasta el momento, el Reglamento (CE) 1013/2006 obligaba tnicamente a la realizaciéon de
controles sobre los traslados de residuos. Sin embargo, esta gestion se ha revelado insuficiente para
asegurar el cumplimiento de los objetivos del Reglamento. Con la reforma llevada a cabo por el
Reglamento UE 660/2014 se introduce la obligacion para los Estados miembros de realizar
inspecciones mas exhaustivas, que permitan detectar si se estan llevando a cabo traslados de
residuos contrarios a la norma. El fin dltimo es asegurar el cumplimiento de la normativa en el
territorio de la Unioén, y en consecuencia garantizar la proteccién del medio ambiente y de la salud
humana.

Segun se establece en la nueva redaccién del articulo 50 del Reglamento (CE) N.2 1013/2006, de 14
de junio de 2006, se deberan realizar inspecciones en establecimientos, empresas, agentes y
negociantes, conforme al I articulo 34 de la Directiva 2008/98/CE e inspecciones de los traslados de
residuos y de la valorizacién o eliminacién correspondiente. Ademas, los controles que hasta ahora
se venifan realizando sobre los traslados de residuos y la valorizaciébn o eliminacién
correspondientes, se complementaran con inspecciones.

Asimismo, el disefio de estos planes de inspeccién se debe basar en una evaluacién de riesgos que
abarque flujos de residuos y fuentes de traslados ilicitos especificos y tenga en cuenta, cuando
proceda y se disponga de ellos, los datos recibidos por los servicios de informacién, tales como
datos sobre investigaciones policiales y aduaneras y andlisis de actividades delictivas. Dicha
evaluacion de riesgos tendrd, entre otros, el objetivo de determinar el niumero de inspecciones,
incluidos los controles fisicos en establecimientos, empresas, agentes, negociantes y traslados de
residuos o en la valorizacién o eliminacién correspondientes.

2. METODOLOGIA DE EVALUACION DE RIESGOS AMBIENTALES

La metodologia para la evaluacion de riesgos en el ambito de los planes de inspeccién de traslados
transfronterizos de residuos que a continuacion se desarrolla se basa en todo el proceso de traslado
transfronterizo de residuos que, en este caso, abarca las siguientes fases:

a) Operadores e instalaciones que inician el traslado (punto de origen).

b) El traslado propiamente dicho, que incluye las siguientes vias: vias terrestres, con toda la
categoria de carreteras y de ferrocarril, via maritima y via aérea.

) Operadores e instalaciones que finalizan el traslado (punto de destino).

Tiene en cuenta la diferente naturaleza de los residuos peligrosos y no peligrosos, identificando los
residuos peligrosos por remision a las normas que lo definen, en particular, Directiva 2008/98/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos. Ademas:

Plan de INSPECCION AMBIENTAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2018-2020 42

http://www.asturias.es/bopa



BOLETIN OFICIAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

NUM. 73 DE 28-1II-2018 45/51

GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE INFRAESTRUCTURAS,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE

- considera la cantidad de residuos anual que es objeto de traslado transfronterizo de
residuos;

- valora el numero de traslados transfronterizos de residuos que se efectiia cada afio, asi
como la via de transporte, e indirectamente, por ello, el medio de transporte que se utiliza;

- tiene en cuenta el impacto potencial y real de las instalaciones que importan o exportan
residuos sobre la salud humana y el medio ambiente, considerando el riesgo ambiental
intrinseco de la empresa en funcién del tipo de actividad que desarrolla;

- considera la incidencia que sobre el riesgo tiene el destino final del traslado transfronterizo
de residuos, en funcién de que este sea la valorizacién o la eliminacion;

- analiza la participacion del titular de la actividad o instalacién en algin sistema de gestiéon
medioambiental tipo EMAS o ISO 14000, considerandola una practica positiva encaminada
a mejorar el comportamiento medio ambiental de la actividad o instalacidn;

- valora el historial de cumplimiento el operador desde la perspectiva de los traslados ilicitos
de residuos, asi como desde la actuacion ilicita de caracter administrativo y, en
consecuencia, atiende al nimero de los expedientes sancionadores tramitados contra el
titular de la actividad o instalacién en relacién, con la incidencia y efectos adversos que
esta puede provocar en el medio ambiente en sentido amplio;

- toma en consideracion la responsabilidad penal que se haya podido exigir al operador por
la conducta que despliegue en pugna con la proteccién del medio ambiente. A tales efectos,
valora los delitos contra el medio ambiente que sean imputables al operador de la actividad
o instalacién.

La metodologia de la evaluacién de riesgos desarrollada se basa en el método IRAM (Integrated
Risk Assessment Method).

El método considera el riesgo como el impacto potencial de la actividad sobre el medio ambiente o
la salud, cuando el operador o establecimiento no cumple con las normas ambientales o las
condiciones del permiso. El riesgo se define como la combinacién de la probabilidad de ocurrencia
o grado de certeza sobre un acontecimiento futuro y por otro lado, la magnitud del dafio o
severidad que sufre un agente vulnerable.

Riesgo = Efecto * Probabilidad

Asi, la magnitud del dafio o consecuencia se estima mediante los criterios de impacto inherentes al
traslado de residuos y, la probabilidad de ocurrencia se relaciona directamente con el
comportamiento del operador, valorandose mediante los criterios de comportamiento del
operador.

Por tanto, la magnitud del dafio o consecuencia se representa mediante los Criterios de Impacto y la
probabilidad de ocurrencia que esta directamente ligada al comportamiento del operador se
aglutina dentro de los Criterios de Operador, conceptos ambos que se desarrollan a continuacién.

2.1. (Criterios de Impacto

Tal y como se describe anteriormente, la magnitud del dafio se va a representar mediante el
desarrollo de los siguientes Criterios de Impacto:

. Peligrosidad y cantidad de residuos trasladados anualmente

. Numero de traslados anuales

. Modo de transporte

. Grado de evaluacion ambiental

. Destino final de los residuos
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Todos los Criterios de Impacto (CI) se calculan mediante puntuacién de 1 a 5 (representando 1 el
valor minimo y 5 el maximo de peligrosidad).

Se ha establecido como termino de ponderacién (TP) = 0, por lo que todos los Criterios de Impacto
tienen el mismo peso inicial a efectos de calculo.

Las puntuaciones de los Criterios de Impacto estan directamente relacionadas con el riesgo y, por
ello, con las frecuencias de inspeccién. Por lo tanto, cuanto mayor sean los valores de los Criterios
de Impacto, mayor sera la frecuencia con la que se inspeccionara.

2.1.1. Peligrosidad y cantidad de residuos trasladados anualmente

La citada metodologia realiza la estimacién de una puntuacién para fuentes de riesgo-sustancia, que
relaciona el tipo de sustancia con la cantidad. Considerando lo anterior, se van a valorar las
propiedades de los residuos y su cantidad de la manera que se desarrolla a continuacién. En
relacién a las propiedades de los residuos, se va a realizar la diferenciacién entre residuo peligroso
y no peligroso.

Se considerara residuos peligroso aquel que presenten una o varias de las caracteristicas peligrosas
enumeradas en el anexo III de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, y
aquél que pueda aprobar el Gobierno de conformidad con lo establecido en la normativa europea o
en los convenios internacionales de los que Espafia sea parte, asi como los recipientes y envases
que los hayan contenido.

Para facilitar la identificaciéon de residuos peligrosos frente a los residuos no peligrosos, se
contrastara la informacién recogida en el Documento de Acompafiamiento de Traslado (Anexo VII)
del Reglamento (CE) 1013/2006, de 13 de junio de 2016, con la Lista Europea de Residuos recogida
en la Decision 2000/532/CE, sobre la lista de residuos, de conformidad con la Directiva
2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Enlatabla 1y enla tabla 2 se establecen los criterios adoptados.

Tabla 1. Valoracién por peligrosidad del residuo trasladado

PELIGROSIDAD RESIDUO TRASLADADO VALORACION
Residuo peligroso 5
Residuo no peligroso 1

Tabla 2. Valoracién por cantidad de residuos trasladados anualmente

CANTIDAD DE RESIDUOS TRASLADADOS ANUALMENTE (t) VALORACION
>5000 5
2000-5000 4
500-1999 3
100-499 2
<100 1

2.1.2. Nimero de movimientos anuales

El método valora el nimero de movimientos realizados anualmente, con base en que el aumento
del nimero de traslados aumenta proporcionalmente la probabilidad de ocurrencia de accidentes,
asf como de actuaciones ilicitas.

En la tabla 3 se establece el criterio adoptado.
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Tabla 3. Valoracién por nimero de traslados anuales

NUMERO TRASLADOS ANUALES VALORACION
> 300 5
300-150 4
75-149 3
12-74 2
<12 1

2.1.3. Modo de transporte

En este apartado se pretende calificar el modo de transporte en funcién de los accidentes o incidentes
registrados. Considerando que los indices de accidentes estan en relaciéon con la via y el medio de
transporte que se utilice, asi como con la frecuencia en la utilizacién del medio de transporte concreto, la
probabilidad del nimero de accidentes estara en proporcién con esa relacion.

Se consideraran todos los modos de transporte: por carretera, por ferrocarril, por vias navegables y
por aire.

En la tabla 4 se establece el criterio adoptado.

Tabla 4. Valoracién por el modo de transporte

CALIFICACION DEL MODO DE TRANSPORTE VALORACION

Por carretera 1

Por ferrocarril

Por aire

Por via navegable

(2 B - LS I | NS

Mixto

2.1.4. Grado de incidencia ambiental

Este apartado recoge la valoracion del grado de incidencia ambiental de las actividades o
instalaciones del operador que inicien o finalicen el expediente de importacién o exportacién.

Esta valoracion mide el riesgo ambiental intrinseco de la empresa, en funcién del tipo de actividad
que desarrolla, la cual tiene su reflejo en el grado de proteccién ambiental exigido por la normativa
para permitir el ejercicio de la actividad o el funcionamiento de la instalacién.

El criterio adoptado se desarrolla en la tabla 5.

Tabla 5. Valoracion del grado de evaluacién ambiental

GRADO DE EVALUACION AMBIENTAL VALORACION
AAI 3
Actividad clasificada 2
Otras. Comunicacién ambiental 1

2.1.5. Destino final de los residuos

Este criterio valora la incidencia que puede suponer el destino final de los residuos a trasladar, en
virtud de la jerarquia establecida en el articulo 8 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
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suelos contaminados. De manera que se estima que se producira una mayor incidencia y, por ello,
un mayor riesgo, en los traslados trasfronterizos de residuos destinados a eliminacién, que en los
traslados que tienen como destino la valorizacion.

En la tabla 6 se establece el criterio adoptado.

Tabla 6. Valoracién del destino final de los residuos

DESTINO FINAL VALORACION
Valorizacion 1
Eliminacion 5

2.2. (Criterios de operador

Como se ha adelantado, la probabilidad de ocurrencia estd en relaciéon directa con el
comportamiento del operador, que se representa a través de los Criterios de Operador que se
relacionan a continuacién.

. Adopcién de sistemas de gestion ambiental por parte del operador.
. Actitud del operador.

. Datos de traslados ilicitos.

. Datos de expedientes sancionadores de caracter medioambiental.
. Datos de delitos contra el medio ambiente cometidos.

La totalidad de Criterios de Operador se calculan mediante una puntuacién de: -1, 0, +1, siendo -1 =
bueno, disminuye el nivel de riesgo, 0 = moderado y 1 = malo; aumenta el nivel de riesgo.

Se ha establecido como factor de ponderacién (FP) =1, por lo que todos los Criterios de Operador
tienen el mismo peso inicial a efectos de calculo.

El resultado del comportamiento del operador es la media de los criterios aplicados redondeando al
numero entero mas proximoa-1,0 o +1.

2.2.1. Adopcién de sistemas de gestién ambiental

Se valora la implementacién voluntaria por parte de la empresa de algin sistema de gestion
ambiental, tales como EMAS o ISO 14000. Se estima que la declaracién ambiental o la certificacién
de los sistemas de gestiéon medioambiental a una actividad suponen un modo de control y de
gestion del riesgo ambiental de esta. Asimismo, se considera que ponen de manifiesto una aptitud
responsable por parte del operador, tanto desde un punto de vista medioambiental como
econdémico, y, al mismo tiempo, comprometida con la mejora del comportamiento medioambiental
de la actividad o instalacion.

En la valoracién se dara prioridad al Sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales
(EMAS), dado que resulta mas exigente desde el punto de vista ambiental. Recibiendo la peor
valoracién aquellas actividades o instalaciones que no cuenten con sistema ambiental alguno.

Tabla 7. Valoracién por sistemas de gestién ambiental

SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL VALORACION
Inscrito en EMAS -1
ISO 14000 y otros 0
No tiene sistema o sin informacién +1
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2.2.2. Actitud del operador

Este apartado valora la reaccién del operador ante cualquier desviacidn, incidencia, requerimiento.

En la tabla 8 se establece los criterios a adoptar para aplicarlos.

Tabla 8. Valoracién por actitud del operador

ACTITUD DEL OPERADOR VALORACION

Reaccion inmediata del operador ante cualquier desviacion o
incidencia interna. Notificacién inmediata al 6rgano ambiental de -1
dichas incidencias. Actitud colaboradora durante las inspecciones

Reaccion proactiva después de recibir un requerimiento o llamada
del 6rgano ambiental. Actitud neutra durante las inspecciones

Reaccion lenta tras recibir requerimientos expresos y poniendo
inconvenientes a las acciones del érgano ambiental. Actitud no +1
colaborativa durante las inspecciones

2.2.3. Datos de traslados ilicitos

Este Criterio de Operador valora el nimero de intercepciones de traslados ilicitos de residuos
realizados. En la tabla 9 se establecen los criterios a adoptar para aplicarlos.

Seran considerados traslados ilicitos los indicados en el Articulo 2.35 Definiciones, del Reglamento
(CE) 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de junio de 2006, relativo a los
traslados de residuos. En concreto, los que se efectien:

. sin haber sido notificado a todas las autoridades competentes afectadas de conformidad con
el presente Reglamento

. sin la autorizacion de las autoridades competentes afectadas de conformidad con el presente
Reglamento
. habiendo obtenido la autorizacion de las autoridades competentes afectadas mediante

falsificacion, tergiversacién o fraude

. de un modo que no aparezca especificado materialmente en los documentos de notificacién o
de movimiento

. de un modo que dé lugar a una valorizacién o una eliminacién que infrinja la normativa
comunitaria o internacional

. de modo contrario a los articulos 34, 36, 39, 40, 41 y 43 del sefialado Reglamento (CE)
1013/2006.

. de forma que, en relacién con los traslados de residuos a que se refiere el articulo 3,
apartados 2y 4:

- se compruebe que los residuos no figuran en los anexos III, I1IA o IIIB
- no se haya cumplido con el articulo 3, apartado 4,

- el traslado se efectie de un modo no especificado concretamente en el documento que
figura en el anexo VIIL.
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Tabla 9. Valoracién por traslados ilicitos

INTERCEPCIONES VALORACION
Ninguna intercepcion -1
1 0 mas intercepciones +1

2.3. Datos de expedientes sancionadores de caracter medioambiental

Partiendo de las consideraciones reflejadas en el criterio anterior, y, en este caso, poniéndolas en
relaciéon con un dambito mas amplio, se analiza el comportamiento del operador en funcién de su
afecciéon al medio ambiente en general. Para ello, se valoran los expedientes sancionadores
resueltos y firmes durante el periodo de un afio que se hayan seguido contra aquel, por infracciones
en materia ambiental. A estos efectos, se computardn todos aquellos expedientes que estén
relacionados con el medio natural, tales como los que se hayan sustanciado por infracciones en
materia de espacios naturales, vias pecuarias, montes, etc., asi como los que guarden relacién con la
evaluacioén, prevencion y calidad ambiental, entre los que se incluirdn los tramitados en materia de
residuos, autorizacién ambiental, contaminaciéon atmosférica, evaluacién de impacto ambiental, etc.

En la tabla 10 se establece los criterios a adoptar para aplicar dicho criterio.

Tabla 10. Valoracidn por expedientes sancionadores de caradcter medioambiental

EXPEDIENTES SANCIONADORES EN MEDIO AMBIENTE VALORACION
Ninguno -1
Alguno +1

2.4. Datos de delitos cometidos contra el medio ambiente

Este Criterio de Operador valora la existencia de delitos cometidos en la actividad o instalacién
contra el medio ambiente, en una anualidad. Al igual que en el supuesto anterior, pero con una
mayor penalizacién de su riesgo ambiental, se considera que la comisién de un delito contra el
medio ambiente constituye un relevante indicador de una gestion ambiental muy deficiente o0 muy
incorrecta, y, por ello, de un comportamiento del operador que incide directamente sobre el riesgo
ambiental en términos muy negativos para el medio ambiente en su conjunto.

En la tabla 11 se establece los criterios a adoptar para aplicarlos.

Tablal1. Valoracidn de los delitos cometidos contra el medio ambiente

DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE COMETIDOS VALORACION
Ninguno -1
Alguno +1

3. APLICACION DE LA METODOLOGIA. INDICE DE RIESGO Y FRECUENCIA DE
INSPECCION

En este apartado se definen las operaciones que procede realizar para obtener el indice de Riesgo
desde los Criterios de Impacto y los Criterios de Operador.

Asi, el Indice de Riesgo es determinado por el valor de la puntuacién maxima de los Criterios de
Impacto después de su ponderacién con los Criterios de Operador.
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CONSEJERIA DE INFRAESTRUCTURAS,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE

A partir del indice de Riesgo obtenido se establece la Categoria de Riesgo, que se concreta en tres
tipos: riesgo bajo (3), riesgo medio (2) y riesgo alto (1), y esta se asocia directamente con la
frecuencia de las inspecciones a realizar, que se fijan en trienal (riesgo bajo), bienal (riesgo medio),
anual (riesgo alto).

De acuerdo con lo expuesto, una vez determinados los Criterios de Impacto y los Criterios de
Operador segin los apartados anteriores, se realizardn las operaciones que se indican a
continuacion, para determinar la frecuencia de las inspecciones a realizar a los operadores de
traslados transfronterizos de residuos.

3.1. Indice de riesgo y frecuencia de inspeccion

El método que debe observarse a los efectos de obtener desde los Criterios de Impacto y los
Criterios de Operados el Indice de Riesgo y, en funcién de este, determinar la frecuencia de las
inspecciones, es el que se describe a continuacién:

1. En primer lugar, el comportamiento del operador se determina realizando la media
aritmética de los resultados obtenidos de los Criterios de Operador. El resultado de realizar
la media aritmética de los Criterios de Operador se redondea por su proximidad a los
valores: -1, 0y +1.

2. En segundo lugar, el valor obtenido (-1, 0 y +1) es aplicado a cada Criterio de Impacto para
corregirlo, esto es, los Criterios de Impacto se disminuyen un nivel en el caso de obtener el
valor -1, se mantienen igual en el caso de obtener un 0 y se aumentan un nivel en el caso de
obtener un 1.

Una vez corregidos los Criterios de Impacto de acuerdo con lo indicado, se determina el
Indice de Riesgo Inicial. Para ello, se selecciona el Criterio de Impacto que mayor valor
absoluto tenga. (Puede ocurrir que haya varios Criterios de Impacto en los que coincida el
mayor valor).

A continuacion, se aplica la regla = 2, es decir, se actiia de la siguiente manera:

i) Si solo hay un Criterio de Impacto corregido con mayor valor absoluto, se vuelven a
corregir todos los Criterios de Impacto disminuyéndolos un nivel.

ii) Si hay dos o mas Criterios de Impacto corregidos con mayor valor absoluto, se mantienen
los valores de los Criterios de Impacto originales una vez corregidos con los Criterios de
Operador.

Una vez realizadas las operaciones anteriores, se obtiene el Indice de Riesgo seleccionando el
valor absoluto maximo correspondiente de los Criterios de Impacto.

3. Obtenido el indice de Riesgo, se aplica la tabla 12 para determinar la frecuencia de las
inspecciones que se realizaran al operador en traslado transfronterizo de residuos.

Tabla 12. Determinacion de la frecuencia de las inspecciones

INDICE DE RIESGO CATEGORIA DE RIESGO PERIODICIDAD INSPECCION
1 3 BAJO TRIENAL
2 3 BAJO TRIENAL
3 2 MEDIO BIENAL
4 1 ALTO ANUAL
5 1 ALTO TRIMESTRAL
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