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MINISTERIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

REAL DECRETO 209/2018, de 6 de abril, por el que se aprueba el Plan Territorial Sectorial de
Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales de Cataluiha (PINFRECAT20) (publicado en el BOE
num. 92, de 16 de abril).

La Generalitat de Catalufia ejerce la competencia compartida en materia de medio ambiente de acuerdo con los
articulos 111 y 144 del Estatuto de Autonomia de Cataluria.

El Texto refundido de la Ley reguladora de los residuos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de
julio, dispone que, junto con el programa general y los programas de residuos, el Gobierno tiene que aprobar
un Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestidon de Residuos Municipales, que tiene caracter de Plan
territorial sectorial (articulo 6.7), de acuerdo con la Ley 23/1983, de 21 de noviembre, de Politica Territorial.

El Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales de Catalufia (PINFRECATZ20)
se desarrolla de acuerdo con la adaptacion de la planificacion al contexto general en el que se encuentra
Catalufia actualmente, tanto en términos normativos como en cuanto a las complejas condiciones de entorno
socioecondmico y financiero. Esta necesidad de adaptaciéon ha motivado la elaboracién de un nuevo plan, que
revisa y sustituye al Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Residuos Municipales, aprobado por el
Decreto 16/2010, de 16 de febrero.

En este sentido, el PINFRECAT20 tiene que determinar los tipos de instalaciones de gestion de residuos
municipales, como plantas de transferencia, plantas de seleccion, plantas de cualquier tipo de tratamiento e
instalaciones de disposicién del rechazo de los residuos municipales, que tienen que dar servicio a las
diferentes agrupaciones territoriales, y, en su caso, establecer la localizacion, con el objetivo de garantizar el
cumplimiento de las medidas de prevencion y reciclaje del Programa de gestion de residuos municipales de
Catalufia. EI PINFRECAT20 también tendra que determinar los datos técnicos y de capacidad de cada una de las
instalaciones previstas, con el objetivo de ajustarse a las necesidades de la poblacién y de las actividades de la
agrupacion territorial en cuestion.

Se hace necesario, por lo tanto, definir estrategias que permitan avanzar hacia el equilibrio territorial de los
sistemas de tratamiento y de sus costes, considerando el desequilibrio actual que supone no haber completado
el despliegue de las infraestructuras de tratamiento previo a la disposicion de los residuos en depoésitos
controlados.

Es en este contexto donde se hace necesario reorientar las estrategias de gestion, en primer lugar
estableciendo las nuevas bases del modelo y distribucién territorial a partir de la situaciéon de las
infraestructuras existentes y capacidades disponibles; en segundo término, determinando los déficits actuales y
las proyecciones futuras, y finalmente, estableciendo las prescripciones e instrumentos necesarios que tienen
que ser considerados para promover el equilibrio territorial de la gestion de los residuos los préximos afios.

Asi pues, el PINFRECAT20 contempla el establecimiento de las nuevas bases del modelo de gestion de los
residuos municipales, la determinacion de los criterios de implantacion de las instalaciones de gestion de
residuos en el escenario temporal previsto, la distribucidn territorial mediante la delimitacién de las
instalaciones que tienen que dar servicio a las diferentes agrupaciones territoriales y la exposicion de la
situacion de las infraestructuras existentes y capacidades disponibles y la determinaciéon de los déficits actuales
y futuros que tienen que ser cubiertos para garantizar el modelo de gestién de residuos municipales exigido en
cada momento por el ordenamiento juridico de aplicacion.

El PINFRECAT20 tiene que permitir el desarrollo e implantacion efectiva del nuevo Programa de prevencion y
gestion de residuos y recursos de Catalufia (PRECAT20) y avanzar en la integracion de este vector ambiental
en el conjunto de politicas de la Generalitat, y tiene que constituir el marco de referencia para la implantacion
ordenada y equilibrada en el territorio de las infraestructuras necesarias para el tratamiento de residuos en
Cataluiia, de acuerdo con la reformulacién del modelo de gestién, al cual se tienen que subordinar los
instrumentos previstos en la legislacion urbanistica.

En consecuencia, estamos ante un instrumento de ordenacién y de determinacion del interés publico que tiene
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que derivar en la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, y a la vez tiene que garantizar la
implantacion de un modelo de gestion que tiene como finalidad Ultima la mejora y optimizacion del servicio
publico de gestion de residuos municipales, de acuerdo con el principio de eficiencia, y los criterios de
sostenibilidad ambiental, social y econémica bajo la base de la cooperacidon con la Administracion local, y que
favorece la creacién de una economia circular que promueve la eficiencia en el uso de los recursos para lograr
un alto nivel de sostenibilidad ambiental, en el marco de la Ley 16/2017, del 1 de agosto, del Cambio
Climatico.

Asimismo, para racionalizar la planificacion territorial de las instalaciones de gestidon de residuos municipales
existentes y de las nuevas instalaciones, teniendo en cuenta las necesidades, los recursos disponibles y déficits
existentes, a efectos de este Plan, se agrupan los ocho ambitos funcionales establecidos en el Plan territorial
general en cinco grandes agrupaciones territoriales, para compartir las infraestructuras de gestién de residuos,
y que tienen que ser a todos los efectos autosuficientes en el tratamiento de la fraccién resto, la fraccion
organica de residuos municipales y la gestiéon del rechazo de los tratamientos de los residuos municipales.

Por otro lado, el PINFRECAT20 se configura como uno de los ejes vertebradores de la actuacion del Gobierno
de la Generalitat de Catalufia, en cuanto que asume la financiacién de las inversiones que figuran en el
PINFRECAT20 en la cuantia y la forma que determine el mismo Plan (previa aprobacion del Gobierno) y
contribuye de este modo a la racionalizacion del gasto publico en materia de inversiones en gestion de residuos
municipales.

Por lo tanto, el contenido del Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales
de Catalufia se ajusta a lo previsto en el articulo 18 de la Ley 23/1983, de 21 de noviembre, de Politica
Territorial, en la medida que su ambito de aplicacion comprende todo el territorio de Catalufia, contiene una
estimacion de los recursos disponibles, de las necesidades y de los déficits, territorializados en el sector
correspondiente; la determinacion de las prioridades de actuacion, y la definicion de los estandares y de las
normas de distribucion territorial.

En la tramitacion se ha realizado la preceptiva evaluacion ambiental en los términos establecidos en la
normativa vigente. De este modo, se ha elaborado el informe de sostenibilidad ambiental, se han llevado a
cabo las consultas y la informacion publica pertinentes y se ha elaborado la memoria ambiental, sobre la que el
6rgano ambiental ha dictado una resolucién en la que manifiesta su acuerdo. El resultado de dichos tramites se
ha tenido en consideracion en la elaboracion del Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de
Residuos Municipales de Catalufia.

Por todo ello, con el informe previo de la Comisién de Gobierno Local y con el dictamen previo del Consejo de
Trabajo, Econdmico y Social de Catalufia;

En su virtud, en aplicacién de la habilitacion conferida por el Acuerdo adoptado por el Pleno del Senado el 27
de octubre de 2017, por el que se aprueban las medidas requeridas por el Gobierno, al amparo del articulo 155
de la Constitucion, a propuesta de la Ministra de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, de
acuerdo con el dictamen de la Comisién Juridica Asesora y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 6 de abril de 2018,

DISPONGO:

Articulo Unico.

1. Se aprueba el Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestién de Residuos Municipales de Catalufa
(PINFRECAT20), cuya normativa se adjunta como anexo a esta disposicion.

2. El Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales de Catalufia
(PINFRECAT20) se puede consultar en las dependencias de la Agencia de Residuos de Catalufia y en el Registro
de planeamiento urbanistico de Catalufia mediante el enlace que se incluye a continuacién y que permite la
consulta telematica e inmediata del contenido de los documentos que integran el Plan territorial sectorial:

http://tes.gencat.cat/rpucportal/AppJava/cercaExpedient.do?
reqCode=veureFitxa&codiPublic=2018/65912/C&set-locale=ca

Disposicion adicional
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Con la aprobacién del Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales de
Cataluiia (PINFRECAT20) queda sin efecto la moratoria en la admision a tramite de solicitudes correspondientes
a infraestructuras de gestion de residuos relativas a depésitos controlados de clase Il que establecen los
siguientes acuerdos:

- Acuerdo GOV/105/2012, de 23 de octubre, de formulacién de la modificacién del Plan Territorial Sectorial de
Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales y de establecimiento de una moratoria en la admisién a
tramite de las solicitudes correspondientes a las infraestructuras de gestién de residuos relativas a depdsitos
controlados de clase Il en el marco del Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestidon de Residuos
Municipales.

- Acuerdo GOV/158/2013, de 12 de noviembre, de establecimiento de una moratoria en la admisién a tramite
de las solicitudes correspondientes a las infraestructuras de gestion de residuos relativas a depésitos
controlados de clase Il en el marco del Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos
Municipales.

- Acuerdo GOV/164/2015, de 20 de octubre, de prérroga de la moratoria establecida por el Acuerdo
GOV/158/2013, de 12 de noviembre, en la admision a tramite de las solicitudes que tengan por objeto la
nueva ubicacion de infraestructuras de gestion de residuos relativas a depésitos controlados de clase Il en el
marco del Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestién de Residuos Municipales.

Disposicion derogatoria

Queda derogado el Decreto 16/2010, de 16 de febrero, por el que se aprueba el Plan Territorial Sectorial de
Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales.

Madrid, 6 de abril de 2018

FELIPE R.

Isabel Garcia Tejerina

Ministra de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente

ANEXO

Normativa del Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestidon de Residuos Municipales de Catalufia

Articulo 1. Naturaleza juridica.

El Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales de Catalufia (PINFRECATZ20)
tiene caracter de Plan territorial sectorial, de acuerdo con la Ley 23/1983, de 21 de noviembre, de Politica
Territorial, y supone la revisién del Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestién de Residuos
Municipales, aprobado por el Decreto 16/2010, de 16 de febrero.

Articulo 2. Objeto.

El Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales de Catalufia tiene por
objeto:

a) La adaptacion de las nuevas bases del modelo de gestion de residuos municipales establecidas en el
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Programa de gestidon de residuos municipales de Catalufia.

b) La determinacién de los criterios de implantacion de las instalaciones de gestién de residuos en el escenario
temporal previsto.

¢) La agrupacion territorial mediante la determinacion de las instalaciones que tienen que dar servicio a las
diferentes comarcas, partiendo de los ambitos funcionales delimitados por el Plan Territorial General de
Catalufa.

d) La exposicion de la situacion de las infraestructuras existentes y capacidades disponibles.

e) La determinacion de los déficits actuales y futuros de infraestructuras que tienen que ser cubiertos para
garantizar el modelo de gestién de residuos municipales exigido en cada momento por el ordenamiento juridico
de aplicacién.

Articulo 3. Ambito territorial.

1. El Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestién de Residuos Municipales de Catalufia tiene como
ambito de aplicacién todo el territorio de Cataluria.

2. El Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales de Catalufia parte de los
ambitos funcionales delimitados por el Plan Territorial General de Catalufia y establece cinco agrupaciones
territoriales, que integran las comarcas especificadas en el anexo a esta normativa, a efectos de compartir las
infraestructuras de gestion de residuos, para garantizar adecuadamente el principio de sostenibilidad
ambiental.

Articulo 4. Tipos de instalaciones.

Los tipos de instalaciones afectados por el Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos
Municipales de Catalufia son los siguientes:

a) Instalaciones de gestion de la fraccion resto y la fraccidon organica de residuos municipales (FORM).

b) Instalaciones de valorizacion energética y de disposicion del rechazo. En cuanto a los depdsitos controlados,
quedan afectados Unicamente los de clase I, de residuos no peligrosos, autorizados para la gestiéon de los
residuos municipales de los servicios publicos de recogida obligatoria.

Articulo 5. Principios y determinaciones de caracter general.

Los principios y las determinaciones de caracter general que configuran el Plan Territorial Sectorial de
Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales de Catalufia son los siguientes:

a) Aplicacion de las determinaciones del Plan Territorial General de Catalufia, establecidas en el articulo 11.3 de
la Ley 23/1983, de 21 de noviembre, de Politica Territorial, en cuanto a la obligacién de que los planes
territoriales sectoriales se tengan que adaptar a las orientaciones del Plan Territorial General, justificandolo
expresamente.

b) Aplicaciéon de las estrategias y los objetivos siguientes, previstos en el articulo 4 de la Ley 1/1995, de 16 de
marzo, por la que se aprueba el Plan Territorial General de Catalufia:

b.1. Tender al reequilibrio territorial global de Catalufia.
b.2. Fomentar el desarrollo sostenible del pais.
b.3. Favorecer el minimo impacto ambiental de las actuaciones con incidencia territorial.

c) Aplicacion del orden de prelacion de criterios de gestion de los residuos que establece el articulo 6 del Texto
refundido de la Ley reguladora de los residuos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de julio, y el
articulo 8 de la Ley del Estado 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados.

d) Planificacion de las infraestructuras de acuerdo con el principio de eficiencia y el criterio de proximidad y
suficiencia de las instalaciones de valorizacion de fraccidon resto de residuos municipales y de disposicion del
rechazo de los residuos municipales para la gestion de los residuos que se generan en una agrupacion
territorial determinada.
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e) Limitaciéon del rechazo y, en consecuencia:

e.l. Asegurar que se ha reducido en un 65% la deposicion de residuos municipales biodegradables respecto a
los depositados en 1995, de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el
que se regula la disposicion del rechazo de los residuos en depdsito controlado.

e.2. Sujetar la disposicion del rechazo de los residuos al principio general de limitacion a las fracciones
residuales no susceptibles de valorizacion y que han recibido tratamiento previo, que establece el articulo 16
del Texto refundido de la Ley reguladora de los residuos aprobado por Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de
julio, y el articulo 23 de la Ley del Estado 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados.

Articulo 6. Caracter vinculante.

1. El planeamiento urbanistico tiene que ser coherente con las determinaciones del Plan Territorial Sectorial de
Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales de Catalufia.

2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico tienen que calificar como sistema urbanistico general las
infraestructuras existentes que el Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestién de Residuos
Municipales de Catalufia identifica y localiza de forma exacta y sobre las que prevé ampliaciones.

3. La concreta localizacion de una infraestructura de gestiéon de residuos municipales de nueva construccién, no
identificada con exactitud por el Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestién de Residuos
Municipales de Catalufia se puede llevar a cabo mediante la formulaciéon y aprobacién de un Plan especial
urbanistico, que tiene que respetar los criterios que el mencionado Pla territorial sectorial establece.

4. El Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales de Catalufia tiene
caracter vinculante respecto de los planes municipales y supramunicipales de gestiéon de residuos municipales.

Articulo 7. Contenido.
El Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales de Catalufia prevé:

a) La definicion del Modelo de gestion de los residuos municipales en Catalufia, de acuerdo con el Programa de
gestiéon de residuos municipales de Catalufia.

b) La exposicion y diagnosis de la situacion actual de la gestion de los residuos municipales generados en
Catalufia y del parque de infraestructuras disponibles que tienen que dar servicio a su tratamiento, en cuanto a
la fraccion resto, la fraccion organica (FORM), la valorizacion energética y la disposicion del rechazo.

¢) La determinacion de cinco agrupaciones territoriales, partiendo de los ambitos funcionales delimitados por el
Plan Territorial General de Catalufa, a efectos de compartir las infraestructuras de gestiéon de residuos para
garantizar adecuadamente el principio de sostenibilidad ambiental.

d) La determinacién en cada agrupacion territorial del balance de situacién entre generacién y capacidades de
tratamiento, estableciendo los déficits que hay que cubrir y los mecanismos por la revisién de los déficits.

e) La identificacion y propuesta de actuaciones concretas que hay que desarrollar.

f) Los mecanismos y las prescripciones que hay que tener en cuenta para poder desarrollar otras actuaciones
no identificadas de forma concreta en el Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos
Municipales de Catalufia y que tienen que permitir resolver déficits.

g) La estimacion de las inversiones necesarias para llevar a cabo las mejoras o construccion de las
instalaciones identificadas, asi como los instrumentos econdmicos que se prevé poner a disposicion de los entes
locales para colaborar en la financiacién de las actuaciones.

Articulo 8. Medidas de fomento.

De acuerdo con lo previsto en el Texto refundido de la Ley reguladora de los residuos, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2009, de 21 de julio, la Generalitat de Catalufia, mediante la Agencia de Residuos de Catalufa,
podra establecer medidas econémicas para fomentar el equilibrio de los territorios en el tratamiento de
residuos, asi como para poder contribuir a la financiacién de las actuaciones en infraestructuras, mediante los
recursos procedentes del fondo de gestion de residuos, el establecimiento de ayudas por parte de la Agencia de
Residuos de Catalufia y otras actividades de fomento con financiacion del sector privado.
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Articulo 9. Vigencia, revision y modificacion.

1. El Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales de Catalufia tendra
vigencia indefinida.

2. El Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales de Catalufia tendra que
ser revisado como minimo cada 6 afos.

3. La revisiéon o la modificaciéon del Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestién de Residuos
Municipales de Catalufia tendra que ser aprobada por el Gobierno.

Articulo 10. Financiacion.

1. La Generalitat asumiré la financiacion de las inversiones que figuran en el Plan Territorial Sectorial de
Infraestructuras de Gestion de Residuos Municipales de Catalufia, en la cuantia y forma que se determinan.

2. La ejecucion del Plan se tendra que ajustar a las disponibilidades presupuestarias de la Agencia de Residuos
de Catalufa. Se faculta a la Agencia de Residuos de Catalufia para que en cada ejercicio priorice o reprograme,
en su caso, las actuaciones.

Disposicion adicional

Por resolucion del director o directora de la Agencia de Residuos de Catalufia se podra permitir el traslado y la
gestion de los residuos de una agrupacion territorial a otra, siempre que se acredite la existencia de un déficit
de capacidad en la agrupacion territorial de origen o bien una mejora en la jerarquia de gestion de los residuos.

ANEXO

Distribucién territorial del Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Gestidén de Residuos Municipales de
Catalufia

Las cinco agrupaciones territoriales, a efectos de la gestién de los residuos municipales, integran las siguientes
comarcas:

Agrupacion territorial 1

Alt Penedes

Anoia

Area Metropolitana de Barcelona
Bages

Baix Llobregat Norte

Garraf

Maresme

Moianes

Vallés Occidental

Vallés Oriental
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Agrupacion territorial 2
Alt Emporda

Baix Emporda
Garrotxa

Gironés

La Selva

Osona

Pla de I'Estany

Ripollés

Agrupacion territorial 3
Alt Camp

Baix Camp

Baix Ebre

Baix Penedés

Conca de Barbera
Montsia

Priorat

Ribera d'Ebre
Tarragones

Terra Alta

Agrupacion territorial 4
Garrigues

Noguera

Pla d'Urgell

Segarra

Segria

Urgell

Agrupacion territorial 5
Alt Urgell

Alta Ribagorca
Bergueda

Cerdanya

Pallars Jussa
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Pallars Sobira
Solsonés

Val d'Aran

(18.103.029)
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