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|. COMUNIDAD DE CASTILLAY LEON

A. DISPOSICIONES GENERALES
CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

DECRETO 10/2021, de 31 de marzo, por el se aprueba el Plan Sectorial de los
Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de la Comunidad de Castilla
y Leon.

El articulo 71.1.16.° del Estatuto de Autonomia consagra, en el marco de la legislacion
basica del Estado y, en su caso, en los términos que ella establezca, la competencia de la
Comunidad de Castilla y Ledn de desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion del
Estado en materia de proteccion civil, incluyendo en todo caso la regulacién, planificacion
y ejecucién de medidas relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como la
coordinacién y formacion de los servicios de proteccién civil, entre ellos los de prevencién
y extincién de incendios.

La Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Protecciéon Ciudadana de Castilla y Ledn
establece que la administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, en su ambito
territorial y en el marco de sus competencias, y sin perjuicio de las demas encomendadas
por esta ley, en sus normas de desarrollo y la legislacién sectorial especifica, garantizara
para el funcionamiento del sistema de proteccion ciudadana, entre otras cuestiones,
la prestacion eficaz y homogénea en cuanto a tiempos de respuesta y calidad de los
servicios de asistencia ciudadana, la direccién y coordinacion de los mismos en los
términos establecidos en esta ley, la prestacion de los medios y recursos necesarios en
la asistencia ciudadana, la proteccion de las personas, los bienes y el medio ambiente
cuando se produzcan situaciones de emergencia, grave riesgo, calamidad o catastrofe y
el desarrollo y la puesta en marcha de las politicas de prevision, prevencion y control de
riesgos, entre otras funciones.

Los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento estan configurados,
por la mencionada Ley 4/2007, como servicios esenciales para la asistencia ciudadana,
entendiendo por servicios esenciales aquellos servicios cuya concurrencia es necesaria
en las situaciones de emergencia dada su disponibilidad permanente, plurisdisciplinaridad
0 especialidad.

Los servicios de prevencién, extincion de incendios y salvamento son definidos
en el articulo 38 de la Ley 4/2007, y a los efectos de la misma, como los profesionales
y los medios materiales asignados a las tareas y funciones descritas en el articulo 39,
entre las que se encuentran: la prevencién para evitar o disminuir el riesgo de incendios
u otros accidentes, la proteccion ciudadana en cualquier situacion de emergencia capaz
de ser resuelta con los medios que tienen a su disposicion o en colaboracién con otros
servicios o entidades, la extincidén de incendios y, en general, el salvamento y rescate de
personas y bienes en caso de siniestros o situaciones de emergencia, o a requerimiento
de la autoridad competente, entre otras.
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De acuerdo con la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local las administraciones
que estan obligadas a prestar el servicio de prevencion y extincion de incendios son los
municipios con una poblacién superior a 20.000 habitantes, recayendo en las diputaciones
provinciales la obligacion de asegurar la prestacién de ese servicio a los municipios de
menos de 20.000 habitantes.

Por su parte el articulo 40.1 de la Ley de Proteccién Ciudadana de Castilla y establece
que la Junta de Castilla y Ledn regulara, en el ambito de sus competencias y respetando
en todo caso las competencias y la potestad de autoorganizacién y autonomia de las
entidades locales, la estructura, el funcionamiento y la organizacion de los servicios de
prevencién, extincién y salvamento, asi como cuantas cuestiones resulten necesarias para
su adecuacion al sistema de proteccion ciudadana. Asimismo, en el apartado segundo de
ese mismo articulo recoge que la Junta de Castilla y Ledn ejercera la coordinacion de los
servicios de prevencidn, extincion de incendios y salvamento, a través del establecimiento
de un estatuto para dichos servicios en Castilla y Ledn, el cual tendra el caracter de plan
sectorial y contendra los criterios de actuacion, los objetivos y prioridades y, en su caso,
los instrumentos organicos, funcionales y financieros adecuados y necesarios para una
prestacién homogénea de este servicio a los ciudadanos de la Comunidad.

En cumplimiento de dichas disposiciones se ha elaborado el presente decreto por
el que se incorpora el mencionado plan cuya sectorializacion viene marcada en cuanto
que afecta Uunicamente a los servicios de prevencion, extincién de incendios y salvamento
de Castilla y Leodn, y no al resto de los servicios que conforman el sistema de proteccion
ciudadana.

El decreto por el que se aprueba el Plan Sectorial de los Servicios de Prevencion,
Extincidon de Incendios y Salvamento de la Comunidad de Castilla y Ledn se estructura en
siete articulos. Con el primer articulo se determina el objeto y finalidad del decreto, que
no es otro que el de aprobar el Plan Sectorial de los Servicios de Prevencién, Extincion
de Incendios y Salvamento de la Comunidad de Castilla y Ledn que se incorpora como
Anexo, con el fin de garantizar la homogeneidad en la prestacién de los citados servicios
y la interoperatividad con el resto de los servicios del sistema de proteccién ciudadana
de Castilla y Ledn. El segundo articulo determina el ambito de aplicacion del mismo. En
el tercer articulo se enumeran los objetivos del plan. La distribucion de los parques de
bomberos se establece en el articulo 4, su tipologia en el articulo 5 y su estructura y
organizacioén en el articulo 6. Finalmente, las caracteristicas de las areas de intervencién
mapeadas en el plan se detallan en el articulo 7.

El decreto finaliza con tres disposiciones finales. La primera disposicion final introduce
una modificacion del Decreto106/2004, de 14 de octubre, por el que se crea el Registro
del Voluntariado de Proteccién Civil de Castilla y Ledn y se regula su funcionamiento, con
el objeto de adaptar las categorias de voluntariado de proteccion civil, que se recoge en el
citado decreto, a lo dispuesto en la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccién Ciudadana
de Castilla y Leén. Concretamente la modificacion consiste en hacer referencia expresa
a los voluntarios para la extincion de incendios. La disposicion final segunda faculta
al titular de la Consejeria con competencia en materia de proteccion civil para realizar
cuantas actuaciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacion del presente plan. La
disposicion final tercera recoge la entrada en vigor del decreto.

Por lo que respecta a la estructura de plan en si, esta estd conformada por
11 apartados, algunos de ellos dedicados a detallar de forma grafica y numérica los
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articulos de los que traen causa: 1. Introduccion, 2. Objeto, 3. Objetivos, 4. Distribucion
de los parques de bomberos, 5. Tipologia de parques de bomberos, 6. Infraestructuras
existentes, 7. Criterios de actuacion, 8. Prioridades para la implantacion del plan, 9.
Estructura y organizacion de los servicios, 10. Instrumentos organicos y funcionales y
11.Instrumentos financieros. A su vez el plan tiene tres anexos referidos, respectivamente,
a la distribucion de los parques de bomberos, tipologia de los parques de bomberos y
caracteristicas de las areas de intervencion.

El presente decreto responde, tanto en su finalidad como en su procedimiento de
elaboracion, a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

La necesidad del plan de los Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios
y Salvamento de Castilla y Ledn viene motivada por el cumplimento del mandato del
articulo 40.2 de la Ley de Proteccion Ciudadana de Castilla y Ledn, cuyo principal objetivo
es garantizar una respuesta homogénea de los servicios de prevencion, extincion de
incendios y salvamento para las personas y los bienes del territorio de la Comunidad
de Castilla y Ledn, independientemente del lugar donde se encuentren. Siendo el plan
planteado el instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion de dicho objetivo,
por lo que se cumple con el principio de eficacia.

Asimismo, el presente decreto cumple con el principio de proporcionalidad, en cuanto
que la regulacion que contiene es la imprescindible para atender al fin que lo justifica. No
lleva consigo restriccion de derecho alguno y respeta el autogobierno local. Siendo que
las obligaciones que se establecen a las entidades locales para la efectividad y despliegue
del mismo son de minimos, es decir, las indispensables para ejercer la competencia
autonémica de coordinacion y hacer efectivo el objetivo de prestacién del servicio en
términos de homogeneidad y calidad.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica este decreto se ha elaborado de
manera coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional y autonémico.

Por lo que respecta al principio de transparencia y en cumplimento del
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
se sustancio una consulta publica para recabar la opinion de los sujetos y organizaciones
mas representativas. Igualmente, durante la preparacion técnica del plan, participaron
activamente mediante sugerencias y observaciones, representantes de los colectivos
directamente interesados en el contenido del plan, a través de una mesa de trabajo
constituida al efecto. Dicha mesa estaba integrada, ademas de por representantes de la
administracion autonémica, por representantes de las centrales sindicales; UGT, CC.OO.
y CSIF y por representantes de la Federacién Regional de Municipios y Provincias.
Asimismo se han llevado a cabo todos los tramites recogidos en la normativa vigente para
dar cumplimento a dicho principio.

El principio de eficiencia queda garantizado en cuanto que no establece cargas
administrativas y se ha buscado racionalizar su aplicacién con la disponibilidad de los
recursos publicos de las entidades locales.

Vistos los articulos 40.1 y 2 y la disposicion final quinta de la Ley 4/2007, de 28 de
marzo, de Proteccion Ciudadana de Castilla y Ledn.
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En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del Consejero de Fomento y
Medio Ambiente, de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castillay Ledn, y
previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunion de 31 de marzo de 2021

DISPONE
Articulo 1. Objeto y finalidad.

El objeto del presente decreto es aprobar el Plan Sectorial de los Servicios de
Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de la Comunidad de Castilla y Ledn, en
adelante plan, que se incorpora como Anexo, con la finalidad de garantizar la homogeneidad
en la prestacién de los citados servicios y la interoperatividad con el resto de los servicios
del sistema de proteccién ciudadana de Castilla y Leon.

El Plan Sectorial de los Servicios de Prevencion, Extinciéon de Incendios y Salvamento
de la Comunidad de Castilla y Ledn y los documentos que constituyen sus anexos estaran
disponibles para su consulta publica en la pagina web de la Junta de Castilla y Leon:
www.jcyl.es.

Articulo 2. Ambito.

El presente decreto sera aplicable a los Servicios de Prevencion, Extincion de
Incendios y Salvamento de las entidades locales de la Comunidad de Castilla y Ledn,
por lo que los actos y disposiciones que las entidades locales adopten, en el marco de
sus competencias y en funcién de sus disponibilidades presupuestarias, en relacion a
sus respectivos Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento deberan
adecuarse a lo establecido en el presente plan sectorial.

Articulo 3. Objetivos del plan.

El plan tiene entre otros objetivos:

a) Establecer la distribucion de los distintos parques de bomberos en el territorio
de Castilla y Ledn, dentro de cada una de las areas de intervencién previamente
determinadas, para cubrir al total de la poblacién en un tiempo de respuesta de
referencia inferior a 30 minutos y garantizar una prestacion homogénea.

b) Definir la tipologia de parques de bomberos en funcién de las caracteristicas de
cada una de las areas de intervencion, asi como de los parques definidos para
las areas colindantes y los servicios en los que se integran.

c) Determinar las caracteristicas y dotaciones minimas para cada tipo de parque.

d) Establecer un sistema de respuesta integrado del conjunto de parques a nivel
provincial, que permitan una mayor eficiencia.

e) Establecer una estructura, organizacion y funcionamiento de los servicios de

prevencién y extincion de incendios para su adecuacion al sistema de proteccion
ciudadana.
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Articulo 4. Organizacion territorial del sistema. Distribuciéon de los parques de
bomberos.

1. El plan se organiza en demarcaciones geograficas, denominadas areas de
intervencion, que adquieren el nombre del nucleo de poblacion seleccionado para el
emplazamiento del parque de bomberos, integradas en cada una de las provincias.

Los criterios tenidos en cuenta para la determinacién de la tipologia de los parques
son factores geograficos, demograficos, de vulnerabilidad, especificidad del riesgo y
tiempo de respuesta complementados con los datos estadisticos de intervenciones de los
servicios de prevencion, extincidon de incendios y salvamento en el ambito municipal de los
ultimos cinco afos.

2. En el Anexo | del plan se cuantifican los criterios anteriores y se contienen los
planos de distribucion de las areas de intervencion y parques de bomberos.

Articulo 5. Tipologia de los parques de bomberos.

Se definen estos cuatro tipos de parques de bomberos cuyas caracteristicas y
dotaciones minimas se especifican en el plan:

a) Parque tipo 1. Es el parque ubicado en municipios de mas de 20.000 habitantes
que da respuesta a sus areas de intervencion y se constituye como parque de
referencia para el conjunto de la provincia.

b) Parque tipo 2. Es el parque ubicado en municipios de menos de 20.000 habitantes,
que atiende areas de intervencion cuyos riesgos son mayores a la media de las
areas de intervencién del resto de la provincia, exceptuando las atendidas por
los parques tipo 1, o bien que teniendo riesgos similares a los de la media de
las areas de intervencion del resto de la provincia, debe ubicarse en el territorio
de manera estratégica, para el apoyo adecuado a otros parques de la provincia.

c) Parque tipo 3 a. Es el parque ubicado en municipios de menos de
20.000 habitantes, que atiende areas de intervencion cuyos riesgos son inferiores
a la media de los de las areas de intervencion del resto de la provincia.

d) Parquetipo3b. Esel parque ubicado en municipios de menos de 20.000 habitantes,
que atiende areas de intervencion cuyos riesgos son poco significativos y no
justifican la existencia de un parque de nivel superior.

Articulo 6. Estructura y organizacién de los parques.

1. Todos los parques de bomberos, con independencia de su tipologia, se integraran
en el servicio de prevencion, extincion de incendios y salvamento del Ayuntamiento o la
Diputacion Provincial a la que pertenezcan en ejercicio de sus competencias.

2. Las administraciones responsables de dichos servicios deberan contar con una
estructura especifica que garantice su funcionamiento las veinticuatro horas de todos los
dias del afio, asegurando, al menos para los parques tipo 1y 2, una respuesta permanente.

3. Los parques tipo 1 y 2 podran reforzar las actuaciones de los parques
tipo3ay3b.
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Articulo 7. Caracteristicas de las areas de intervencion.
En el plan se mapean las areas de intervencion segun las siguientes caracteristicas:
a) Provincia a la que pertenecen.
b) Denominacion y cédigo.
c) Tipo de parque de bomberos.
d) Croquis con su localizacion en la provincia.
e) Datos territoriales generales:
1. Superficie en km?2.
2. Poblacién.

3. Numerototal, nombre, cddigo municipal y poblacion de los términos municipales
que comprende.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Modificaciéon del Registro del voluntariado de Proteccion Civil de Castilla
y Leon.

Se modifica el apartado 2 del articulo 3 del Decreto 106/2004, de 14 de octubre,
por el que se crea el Registro del Voluntariado de Proteccion Civil de Castillay Ledn y se
regula su funcionamiento, que queda redactado del siguiente modo:

«2.— En el Registro podran establecerse diversas categorias y especialidades

funcionales dentro de las Secciones creadas en funcion del tipo o naturaleza de la

actividad en materia de proteccion civil que desarrollen las Agrupaciones Locales o

Asociaciones, atendiendo a la siguiente clasificacion:

— Categoria 1.2: Colaboracién en tareas de rescate y salvamento.

— Categoria 2.%; Colaboracién en tareas de apoyo logistico.

— Categoria 3.2: Colaboracién en tareas de apoyo social y humanitario.

— Categoria 4.2: Colaboracién en tareas de extincion de incendios.»

Segunda. Desarrollo y ejecucion.

Facultar al titular de la Consejeria, con competencia en materia de proteccion civil,
para dictar las disposiciones necesarias para la ejecucion y desarrollo del plan.
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Tercera. Entrada en vigor.

Este decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Boletin Oficial
de Castillay Ledn.

Valladolid, 31 de marzo de 2021.

El Presidente
de la Junta de Castilla y Ledn,
Fdo.: ALFONSO FERNANDEZ MANUECO

El Consejero
de Fomento y Medio Ambiente,
Fdo.: JuAN CARLOS SUAREZ - QUINONES FERNANDEZ
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