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DECRETO FORAL 46/2011, de 16 de mayo, por el que se aprueba el
Plan de Ordenacion Territorial de las Zonas Medias.

La Comunidad Foral de Navarra tiene atribuida competencia exclusiva
en materia de ordenacion del territorio en virtud del articulo 44.1 de la Ley
Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra. En uso de dicha competencia exclusiva
se ha aprobado la vigente Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

El Capitulo I, del Titulo II, de la precitada Ley Foral contempla los
distintos instrumentos de ordenacion del territorio, entre ellos la Estrategia
Territorial de Navarra (ETN) y los Planes de Ordenacion Territorial.

La ETN, aprobada por la Comision de Ordenacion del Territorio, Vivien-
da y Medio Ambiente del Parlamento de Navarra, en sesion celebrada el
21 de junio de 2005, que ha servido de marco de referencia e instrumento
orientador para la elaboracion del presente Plan de Ordenacion Territorial,
prevé diversas areas para la ordenacion territorial de la Comunidad Foral
de Navarra a escala intermedia, es decir, areas geograficas diferenciadas
por su homogeneidad territorial, o por areas que, por su dimension y
caracteristicas funcionales, precisan de una consideracion conjunta y
coordinada de su problematica territorial y de una planificacién de caracter
integrada. Entre dichas areas se encuentran las que conforman las Zonas
Medias, ambito del presente Plan de Ordenacion Territorial, denominado
como POT 4.

Asimismo, establece una serie de criterios para la aprobacién de
un Modelo de Desarrollo Territorial de futuro que sirve para orientar las
politicas sectoriales que inciden en el espacio hacia una mayor cohesion
economica y social, el desarrollo sostenible y una competitividad mas
equilibrada.

El Modelo de Desarrollo Territorial adoptado por el POT 4 gira en torno
a cuatro grandes subsistemas o ejes estratégicos —Patrimonio Natural y
Cultural; Sistema Urbano; Comunicaciones, Transporte e infraestructuras;
y Cooperacion y Coordinacion— para cada uno de los cuales se fijan los
objetivos estratégicos primordiales.

El ambito del POT 4, Zonas Medias, supone aproximadamente una
cuarta parte del territorio navarro (2.513,1 km?) con una poblacion de 67.439
habitantes a principios de 2009. Conecta el Eje del Ebro y el Area Central
y se constituye en un subsistema territorial caracterizado por la diversidad
y riqueza natural de su entorno, su patrimonio cultural, la cohesién social
y los buenos enlaces viarios del ambito con el exterior.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Vivienda y Ordenacion
del Territorio, previa y de conformidad con la decision adoptada por el
Gobierno de Navarra en sesion celebrada del dia dieciséis de mayo de
dos mil once,

DECRETO:

Articulo 1. Plan de Ordenacion Territorial de las “Zonas Medias”.

Se aprueba el Plan de Ordenacion Territorial de las “Zonas Medias”,
cuya normativa se inserta como Anexo al presente Decreto Foral para
su publicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29.2 de la
Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo.

El contenido documental completo del Plan de Ordenacion Territorial
de las Zonas Medias esta disponible en el Registro de Planeamiento
dependiente del Departamento de Vivienda y Ordenacion del Territorio, al
que se puede acceder a través del sitio web http://siun.navarra.es.

Articulo 2.  Ambito del Plan.

El ambito del presente Plan de Ordenacion Territorial comprende los
términos municipales de Abaigar, Abarzuza, Aberin, Aguilar de Codés,
Aibar, Allin, Allo, Améscoa Baja, Ancin, Aranarache, Arellano, Armafianzas,
Arréniz, Artajona, Ayegui, Azuelo, Barasoain, Barbarin, Bargota, Beire,
Berbinzana, Cabredo, Caseda, Cirauqui, Desojo, Dicastillo, El Busto,
Eslava, Espronceda, Estella, Etayo, Eulate, Ezprogui, Gallipienzo, Gari-
noain, Genevilla, Guesalaz, Iguzquiza, Javier, Lana, Lapoblacién, Larraga,
Larraona, Leache, Legaria, Leoz, Lerga, Lezaun, Liédena, Los Arcos,
Luquin, Mafieru, Marafién, Mendaza, Mendigorria, Metauten, Mirafuentes,
Miranda de Arga, Morentin, Mués, Murieta, Nazar, Oco, Olejua, Olite, Olériz,
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Orisoain, Oteiza, Petilla de Aragon, Piedramillera, Pitillas, Pueyo, Sada,
Salinas de Oro, San Martin de Unx, Sanguesa, Sansol, Sorlada, Tafalla,
Torralba del Rio, Torres del Rio, Ujué, Unzué, Valle de Yerri, Villamayor
de Monjardin, Villatuerta, Yesa y Zuhiga.

Disposicién Transitoria Primera.—Adaptacion al POT del planeamiento
urbanistico.

Las determinaciones vinculantes sobre el territorio asi establecidas
por el Plan de Ordenacioén Territorial seran de directa e inmediata apli-
cacion, prevaleciendo sobre las previsiones contrarias del planeamiento
urbanistico local. El resto de determinaciones contenidas en el Plan de
Ordenacién Territorial lo seran en tanto sean incorporadas a los respectivos
planeamientos urbanisticos municipales.

Disposicion Transitoria Segunda.—Coherencia con las determinaciones
del POT.

Aquellos Planes, Programas y Proyectos que tengan incidencia en
la ordenacion del territorio y uso del suelo en el ambito territorial del Plan
de Ordenacion Territorial, y se encuentren en tramitacion a la entrada en
vigor del mismo, deberan justificar previamente a su aprobacion definitiva
la coherencia con las determinaciones de aquel.

Disposicion Final Primera.—Habilitacion para el desarrollo normati-
vo.

Se faculta a la Consejera de Vivienda y Ordenacién del Territorio
para dictar cuantas disposiciones resulten necesarias para la aplicacion
y desarrollo de este Decreto Foral.

Disposicion Final Segunda.—Entrada en vigor.

El presente Decreto Foral entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de Navarra.

Pamplona, 16 de mayo de 2011.—El Presidente del Gobierno de Na-
varra, Miguel Sanz Sesma.—La Consejera de Vivienda y Ordenacion del
Territorio, Amelia Salanueva Murguialday.

NORMATIVA DEL PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL
POT 4 “ZONAS MEDIAS”
TIiTULO I.-DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |.-OBJETO Y AMBITO
Articulo 1.-Objeto.
Articulo 2.—Ambito de aplicacion.
Articulo 3.—Areas intermedias para la ordenacién: Areas y Subareas funciona-
les.

CAPITULO Il.-CONTENIDO Y ALCANCE NORMATIVO DEL POT

Articulo 4.—Contenido documental.
Articulo 5.—Alcance normativo del POT.

CAPITULO IIl-VIGENCIA, REVISION, MODIFICACION
Y ACTUALIZACION DEL POT

Articulo 6.—Vigencia.
Articulo 7.—Revision y modificacion del POT.
Articulo 8.—Actualizacion del POT.

CAPITULO IV.~INTERPRETACION Y SEGUIMIENTO DEL POT

Articulo 9.—Interpretacién del POT.
Articulo 10.—Seguimiento del POT.
Articulo 11.—Indicadores de Seguimiento del POT.

CAPITULO V.-EJECUTIVIDAD
Articulo 12.—Publicacion.
CAPITULO VI.-GOBIERNO DEL TERRITORIO
Articulo 13.—Principio de Gobernanza del Territorio.

CAPITULO VII.-OBJETIVOS, PRINCIPIOS ORIENTADORES, CLAVES,
EJES Y ESTRATEGIAS TERRITORIALES DEL POT

Articulo 14.—Principios orientadores y claves territoriales.
Articulo 15.—Ejes y estrategias territoriales.
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CAPITULO VIII. LINEAS DE ACCION Y PROYECTOS ESTRATEGICOS
Articulo 16.—Lineas de Accion y Proyectos Estratégicos (O).

TITULO I1.-DEFINICION DEL MODELO DE DESARROLLO
TERRITORIAL (MDT) DEL POT 4

Articulo 17.—Modelo de Desarrollo Territorial (MDT) (VP).

TITULO IIl.-ESTRATEGIA PARA LA ORDENACION
DEL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL

CAPITULO |.-ESTRATEGIA PARA LA ORDENACION DEL MEDIO FiSICO
Y SUS RECURSOS NATURALES

SECCION 1.2-DETERMINACIONES GENERALES PARA LA REGULACION
DEL MEDIO FiSICO Y SUS RECURSOS NATURALES

Articulo 18.—Determinaciones generales del POT 4, relativas a la proteccion del
medio fisico y sus recursos naturales. (VT).

Articulo 19.—Criterios generales para la regulaciéon del suelo no urbanizable
(VP).

SECCION 2.2-CRITERIOS Y NORMAS PARA LAS AREAS
DE ESPECIAL PROTECCION

Articulo 20.—Areas de Especial Proteccion (VT). ’
Articulo 21.—Criterios para la delimitacion de las Areas de Especial Proteccion y
régimen de uso y proteccion de las mismas (VT).

SECCION 3.2-CRITERIOS Y NORMAS PARA EL SUELO NO URBANIZABLE
DE PROTECCION POR RIESGOS NATURALES

Articulo 22.—Suelo no urbanizable de proteccion por riesgos naturales (VT).
Articulo 23.—Criterios para la delimitacion de las zonas susceptibles de riesgos
naturales y régimen de uso y proteccion de las mismas. (O).

SECCION 4.2-CRITERIOS PARA EL USO Y PROTECCION
DEL SUELO NO URBANIZABLE DE PRESERVACION

Articulo 24.—Suelo no urbanizable de preservacion. (O).
Articulo 25.—Criterios de autorizacién de usos en el suelo no urbanizable de
preservacion (O).

SECCION 5.2-CRITERIOS DE AUTORIZACION DE DETERMINADOS
USOS Y ACTIVIDADES EN SUELO NO URBANIZABLE

Articulo 26.—Criterios de autorizacion de usos para actividades en suelos no
urbanizables. (O).

CAPITULO Il.-ESTRATEGIA PARA LA ORDENACION DEL PAISAJE

SECCION 1.2-OBJETIVOS Y CRITERIOS PARA LA ORDENACION
DEL PAISAJE

Articulo 27.—Objetivos generales para la ordenacion del paisaje en el POT 4.
(VP).

Articulo 28.—Lineas de actuacion para la proteccion del paisaje. (VP).

Articulo 29.—Suelo No Urbanizable de valor paisajistico.

SECCION 2.2-PAISAJE URBANO

Articulo 30.—Concepto y objetivos para la proteccion del paisaje urbano en el
POT 4. (VP).
Articulo 31.—Criterios para la proteccién del paisaje urbano. (O).

CAPITULO IIl.-ESTRATEGIA PARA LA ORDENACION Y PROTECCION
DEL PATRIMONIO CULTURAL

Articulo 32.—Objetivos y lineas de actuacién para la protecciéon del patrimonio
cultural en el POT 4. (VP).

Articulo 33.—Criterios para la proteccion del patrimonio arquitecténico y urbano.
(VP).

Articulo 34.—Criterios para la proteccion del patrimonio arqueolégico. (VP).

Articulo 35.—Criterios para la proteccion de otros bienes de interés cultural en el
ambito del POT 4: Itinerarios de Interés. (O).

Articulo 36.—Estrategias asociadas al patrimonio cultural. (O).

TITULO IV.-ESTRATEGIA PARA LA ORDENACION DEL SISTEMA URBANO

CAPITULO 1.-OBJETIVOS GENERALES Y MODELO DE SISTEMA URBANO
DEL POT 4

Articulo 37.—Objetivos del sistema urbano del POT 4. (VP).
Articulo 38.—-Modelo del sistema urbano del POT 4 (VP).

CAPITULO I1l.-DESARROLLO RESIDENCIAL

Articulo 39.—Previsiones de poblacién y objetivos y criterios en materia de suelo
y vivienda (O).
Articulo 40.—Criterios y recomendaciones para el desarrollo y expansion de los
nucleos urbanos (O).
CAPITULO I11.-SISTEMA ECONOMICO Y PRODUCTIVO
SECCION 1.2-OBJETIVOS DEL SISTEMA ECONOMICO Y PRODUCTIVO
Articulo 41.—Objetivos del sistema econémico y productivo del POT 4. (VP).

SECCION 2.2-SECTORES ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO TERRITORIAL

Articulo 42.—Sectores estratégicos para el desarrollo econémico territorial. (O).
Articulo 43.—Adscripcion territorial de los diferentes sectores estratégicos en razén
de la idoneidad del territorio. (O).

Articulo 44.—Ambitos espaciales, infraestructuras y servicios. (O).
Articulo 45.-Distribucién espacial de las grandes areas de actividad y criterios de
implantacion de las mismas. (O).

SECCION 3.2-DETERMINACIONES RELATIVAS A LA ORDENACION
DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES EN EL TERRITORIO

Articulo 46.—Esquema de distribucion de los establecimientos comerciales de
caracter estructurante en el territorio. (VP).

Articulo 47.—Determinaciones para la ordenacion de establecimientos comerciales
en el territorio. (VP).

CAPITULO IV.—SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS DEL POT 4

Articulo 48.—Objetivos y principios generales del Sistema de Equipamientos y
Servicios en el POT 4. (O).

Articulo 49.—Criterios y previsiones de localizacion de Equipamientos y Servicios
en el POT 4. (O).

TITULO V.-ESTRATEGIA PARA LA ORDENACION
DE LAS COMUNICACIONES, TRANSPORTE
E INFRAESTRUCTURAS EN EL TERRITORIO

CAPITULO |.-PRINCIPIOS GENERALES DE ACTUACION

Articulo 50.—Principios generales de actuacion del POT 4 para la ordenacién de
las comunicaciones, transporte e infraestructuras en el territorio. (VP).

CAPITULO 11.-SISTEMA DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
SECCION 1.2-0OBJETIVOS Y CRITERIOS GENERALES
Articulo 51.—Objetivos y criterios generales (VP).
SECCION 2.2-MOVILIDAD

Articulo 52.—Criterios y medidas para la promocion de la movilidad sostenible.

Articulo 53.—Objetivos generales relativos al transporte publico. (VP).

Articulo 54.—Criterios en el disefio de los esquemas de redes de transporte publico.
(VP).

Articulo 55.—Criterios de implantacién del servicio de transporte de pasajeros y
mercancias. (O).

SECCION 3.2-RED VIARIAY FERROVIARIA

Articulo 56.—Sistema peatonal y ciclable. (VP).

Articulo 57.-Sistema viario. Objetivos generales. (VP).
Articulo 58.—Esquema y jerarquia de la red viaria. (VP).
Articulo 59.-Sistema ferroviario. Ferrocarriles (VP).

SECCION 4.2-AREAS LOGISTICAS

Articulo 60.—Objetivos y directrices para la creacién de una Red de Areas Logisticas.
(VP). )

Articulo 61.—Planificacion y desarrollo de la Red de Areas Logisticas y de Transporte
y servicios intermodales. (VP).

SECCION 5.2-TRANSPORTE AEREO

Articulo 62.—Propuestas para el transporte aéreo de pasajeros y mercancias
(©).

CAPITULO IIl.-INFRAESTRUCTURAS DE TELECOMUNICACIONES.
SOCIEDAD DE LA INFORMACION

Articulo 63.—Directrices y criterios para las infraestructuras de telecomunicacio-
nes.

CAPITULO IV-INFRAESTRUCTURAS RELACIONADAS CON EL AGUA
SECCION 1.2-OBJETIVOS DEL CICLO DELAGUA
Articulo 64.—-Objetivos del ciclo del agua (VP).
SECCION 2.2-INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA

Articulo 65.—Objetivos de las infraestructuras hidraulicas. (O).

Articulo 66.—Criterios para el territorio: suficiencia del recurso para el desarrollo.
©).

Articulo 67.—Criterios para el disefio de las infraestructuras hidraulicas. (O).

SECCION 3.2-INFRAESTRUCTURAS DE ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO

Articulo 68.—Criterios territoriales para las infraestructuras de abastecimiento.
().

Articulo 69.—Criterios territoriales para el planeamiento en materia de de sanea-
miento. (VP).

CAPITULO V.-INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS

Articulo 70.—Objetivos. (VP).

Articulo 71.-Directrices para la distribucién de energia. (VP).

Articulo 72.—Infraestructuras de energia eléctrica para el ambito del POT 4. (O).

Articulo 73.-Objetivos de la red gasistica. (VP).

Articulo 74.—Infraestructuras gasisticas para el ambito del POT 4. (O).

Articulo 75.—Criterios y recomendaciones al planeamiento de ahorro y eficiencia
energética. (O).

CAPITULO VI.-INFRAESTRUCTURAS DE RECOGIDA
Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS

Articulo 76.—Directrices y criterios sobre recogida y tratamiento de residuos. (O).
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TITULO VI.-PRINCIPIOS Y CRITERIOS PARA EL PLANEAMIENTO
URBANISTICO MUNICIPAL

Articulo 77.—Coherencia entre el Plan General Municipal y el Modelo de Desarrollo
Territorial adoptado por el POT. (VP).

Articulo 78.—Ambitos para el planeamiento urbanistico conjunto. (O).

Avrticulo 79.—Principios y criterios generales para la ordenacion urbanistica municipal
o sectorial. (O).

TITULO VII.-CRITERIOS Y MEDIDAS PARA LA INTEGRACION AMBIENTAL
DE LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE SE DESARROLLEN
EN EL AMBITO DEL POT 4 ZONAS MEDIAS

Articulo 80.—Criterios para la integracién ambiental de planes, programas y pro-
yectos. (O).

TITULO VIIL.-INSTRUMENTOS DE DESARROLLO DEL POT 4

Articulo 81.—Instrumentos de desarrollo del POT. (O).

TiTULO |

Disposiciones generales

CAPITULO |
Objeto y ambito

Articulo 1. Objeto.

1.—El Plan de Ordenacién Territorial 4 “Zonas Medias” (POT 4) tiene
por objeto la ordenacion del territorio de las zonas comprendidas en el
ambito de las “Zonas Medias”, de acuerdo con los articulos 27 y 34 de
la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo (LFOTU). En este sentido, el POT 4 desarrolla el Modelo
de Desarrollo Territorial de Futuro y las directrices relacionadas con la
ordenacion del territorio del ambito de las “Zonas Medias” establecidos
por la Estrategia Territorial de Navarra (ETN.

2.—El POT 4 propicia la vision integrada y coordinada del territorio,
mediante la definicion de:

a) El Modelo de Desarrollo Territorial (MDT).

b) Las estrategias tematicas para la ordenacion del patrimonio na-
tural y cultural, del sistema urbano y de las comunicaciones, transporte
e infraestructuras.

c) La estrategia transversal para la cooperacion y coordinacion.

d) Las lineas de accion y proyectos estratégicos.

e) Los principios y criterios referentes para la ordenacion urbanistica
municipal.

f) Los criterios y medidas para la integracion ambiental de los planes,
programas y proyectos que se desarrollen en el ambito del POT 4.

Articulo 2.  Ambito de aplicacion.

1. El ambito de aplicacion del POT 4 comprende los siguientes
términos municipales:

—Abaigar, Abarzuza<>Abartzuza, Aberin, Aguilar de Codés, Aibar<>Oi-
bar, Allin<>Allin, Allo, Améscoa Baja, Ancin<>Antzin, Aranarache<>Ara-
naratxe, Arellano, Armafanzas, Arréniz, Artajona, Ayegui<>Aiegi, Azuelo,
Barasoain, Barbarin, Bargota, Beire, Berbinzana, Cabredo, Caseda, Ci-
rauqui<>Zirauki, Desojo, Dicastillo, El Busto, Eslava, Espronceda, Este-
lla<>Lizarra, Etayo, Eulate, Ezprogui, Gallipienzo<>Galipentzu, Garinoain,
Genevilla, Guesalaz<>Gesalatz, |guzquiza, Javier, Lana, Lapoblacion,
Larraga, Larraona, Leache, Legaria, Leoz<>Leotz, Lerga, Lezaun, Liédena,
Los Arcos, Luquin, Maferu, Marafiéon, Mendaza, Mendigorria, Metauten,
Mirafuentes, Miranda de Arga, Morentin, Mués, Murieta, Nazar, Oco, Ole-
jua, Olite<>Eriberri, Olériz<>Oloritz, Orisoain, Oteiza, Petilla de Aragon,
Piedramillera, Pitillas, Pueyo, Sada, Salinas de Oro<>Jaitz, San Martin
de Unx, Sangliesa<>Zangoza, Sansol, Sorlada, Tafalla, Torralba del Rio,
Torres del Rio, Ujué, Unzué<>Untzue, Valle de Yerri<>Deierri, Villamayor
de Monjardin, Villatuerta, Yesa y Zufiga.

2. Ademas de los términos municipales mencionados en el apar-
tado anterior, existen otros espacios delimitados que intervienen en la
estructuracion territorial de los ambitos POT, se trata de los territorios no
adscritos y facerias como:

a) Las Sierras de Urbasa y Andia, declaradas Parque Natural por la
Ley Foral 3/1997, de 27 de febrero, son territorios no adscritos a ningun
ambito POT, disponen del Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
de Urbasa y Andia, aprobado por el Decreto Foral 267/1996, de 1 de julio,
y de alcance semejante al estipulado para el POT.

b) Las Bardenas Reales de Navarra, declaradas Parque Natural por
la Ley Foral 10/1999, de 6 de abril, y Reserva de la Biosfera con fecha 7 de
noviembre de 2000, es un territorio no adscrito a ningun ambito POT, que
dispone del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de Bardenas
Reales de Navarra, aprobado por el Decreto Foral 266/1998, de 7 de
septiembre y de alcance semejante a los estipulados para el POT.

c) Otros territorios de ambito compartido, como las sierras de Aralar
o de Léquiz, asi como facerias gestionadas por dos 0 mas municipios se
incorporan al ambito POT correspondiente cumpliendo el mandato esta-

blecido en el articulo 34 de la LFOTU de incorporar términos municipales
completos.

Articulo 3. Areas intermedias para la ordenacién: Areas y Subareas
funcionales.

En el ambito del POT 4, se distinguen, como ambitos para la planifica-
cion estructurante y operativa, tres Areas intermedias para la ordenacion
que sirven de marco de referencia para las politicas sectoriales, para
mejorar la gestion de las competencias de las entidades locales, y para
el desarrollo del POT mediante los instrumentos previstos a tal fin por la
LFOTU. Dichas Areas intermedias, comprenden, a su vez, las siguientes
Subareas funcionales y términos municipales:

Area 04. Estella:

—Subarea 04.1.—Yerri-Guesalaz.

» Abarzuza, Cirauqui, Guesalaz, Lezaun, Mafieru, Salinas de Oro y
Valle de Yerri.

—Subarea 04.2.—Sierra de Léquiz.

» Abaigar, Allin, Améscoa Baja, Ancin, Aranarache, Eulate, Lana,
Larraona, Legaria, Mendaza, Metauten, Murieta, Oco, Piedramillera
y Zuhiga.

—Subarea 04.3.—Montejurra Sur.

* Aberin, Allo, Arellano, Arréniz, Barbarin, Dicastillo, Etayo, Iguzquiza,
Luquin, Morentin, Olejua, Oteiza y Villamayor de Monjardin.

—Subarea 04.4.—Area urbana de Estella.

* Ayegui, Estella y Villatuerta.

—Subarea 04.5.—Los Arcos.

» Aguilar de Codés, Armafnanzas, Azuelo, Bargota, Cabredo, Desojo,
El Busto, Espronceda, Genevilla, Lapoblacién, Los Arcos, Marafion,
Mirafuentes, Mués, Nazar, Sansol, Sorlada, Torralba del Rio y Torres
del Rio.

Area 05. Tafalla-Olite:

—Subarea 05.1.—Arga Medio.

 Artajona, Berbinzana, Larraga, Mendigorria y Miranda de Arga.
—Subarea 05.2.—Valdorba.

» Barasoain, Garinoain, Leoz, Oloériz, Orisoain, Pueyo y Unzué.
—Subarea 05.3.—Tafalla-Olite.

 Olite y Tafalla.

—Subarea 05.4.—Sierra de Ujué.

* Beire, Pitillas, San Martin de Unx y Ujué.

Area 06. Sangiiesa:

—Subarea 06.1.—Aibar-Caseda.

» Aibar, Caseda, Eslava, Ezprogui, Gallipienzo, Leache, Lerga y
Sada.

—Subarea 06.2.—Area de Sangiiesa.

« Javier, Liédena, Petilla de Aragon, Sangliesa y Yesa.

CAPITULO I
Contenido y alcance normativo del POT

Articulo 4. Contenido documental.

1.—EI POT 4 se compone de los siguientes documentos:

—|. Memoria Informativa.

—II. Memoria Justificativa.

—lIl. Normativa.

—IV. Documentacion grafica. Mapas.

-V. Fichas de subareas.

—Anexos.

2.—La naturaleza y contenido de dichos documentos se recogen en
Memoria Informativa.

Articulo 5. Alcance normativo del POT.

1.—Las determinaciones del POT con incidencia en la ordenacién
territorial vienen establecidas en los titulos II, 1ll, 1V, V, VI, VIl y VIII. Cada
determinacion especifica su adscripcion a alguno de los siguientes tipos
definidos en el articulo 29.1 de la LFOTU:

a) Determinaciones vinculantes sobre el territorio (VT).

En orden a la ratificacion o la modificacion del régimen juridico directa
e inmediatamente aplicable a los terrenos sobre los que incidan y que,
como determinaciones de ordenacion territorial, prevaleceran sobre las
previsiones contrarias del planeamiento local.

b) Determinaciones vinculantes para la planificacion (VP).

Que no tendran aplicacién directa e inmediata, pero obligan a atenerse
a su contenido al elaborar, aprobar y modificar la planificacion urbanistica
local, bien sea cuando se decida su elaboracion, bien sea en el plazo
previsto en la propia determinacion.
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c) Determinaciones orientativas (O).

Que constituiran criterios, directrices y guias de actuacion de caracter
no vinculante, informadores de las pautas que el Gobierno de Navarra
considera adecuadas para la actuacion territorial y urbanistica de los
poderes publicos.

2.—De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29.3 de la LFOTU,
los Planes, Programas y Proyectos que elaboren las Administraciones
Publicas de la Comunidad Foral que tengan incidencia en la ordenacién
del territorio y uso del suelo en el ambito territorial del POT 4, deberan
justificar su coherencia con lo dispuesto en el presente POT y, en particular,
con su Modelo de Desarrollo Territorial (MDT) regulado en el Titulo Il de
la presente normativa.

3.—Los instrumentos citados en el apartado anterior que se encuentren
en tramitacion en el momento de la entrada en vigor del POT 4, deberan
justificar previamente a su aprobacién definitiva la coherencia con las
determinaciones del mismo.

4 —E| Departamento competente en materia de ordenacion del territorio
impulsara las medidas necesarias para que los planeamientos municipales
vigentes en el momento de la aprobacion del POT 4, procedan a adaptar
su contenido al mismo.

Cuando el planeamiento municipal vigente comprometa el MDT pro-
puesto por el POT, el Departamento competente en materia de ordena-
cién del territorio podra instar, de forma justificada, la iniciativa municipal
conforme al articulo 65.2 de la LFOTU.

CAPITULO 1ll
Vigencia, revision, modificacién y actualizacién del POT

Articulo 6. Vigencia.

De conformidad con el articulo 37.1 de la LFOTU, el POT 4 tiene
vigencia indefinida, mientras no se apruebe su revisién o modificacion.

Articulo 7. Revision y modificacion del POT.

1.—El POT podra modificarse o revisarse de acuerdo con el articulo
37 de la LFOTU.

2.—Se considera revision del POT la adopciéon de nuevos criterios
respecto de la estructura general y organica del territorio que vengan
motivados por la eleccion de un Modelo de Desarrollo Territorial (MDT)
sustancialmente distinto o por la aparicién de circunstancias sobreveni-
das, que incidan decisivamente sobre la ordenacion territorial. En con-
creto y sin caracter taxativo, procedera la revision en los siguientes
supuestos:

—Cuando se apruebe una nueva ETN que establezca un MDT para
la Comunidad Foral sustancialmente diferente del vigente en el momento
de aprobacion del POT.

—Con la entrada en vigor de una nueva legislacién en materia de
ordenacion del territorio que introduzca variaciones sustanciales que
afecten al contenido, objeto y finalidad del POT.

—Cuando se considere necesaria la revision del POT por haber quedado
superado el MDT que establece.

3.—Se considerara modificacion del POT 4, la alteraciéon de determi-
naciones normativas que no suponga revision o que, de acuerdo con el
articulo siguiente, no constituya actualizacion.

4.—La revision y la modificacion del POT 4 se ajustara al mismo pro-
cedimiento legalmente establecido para su elaboracién y aprobacion.
No obstante, para la modificacion del POT 4 no sera necesaria la fase
de Avance.

5.—La iniciativa para la revisiéon y modificacién del POT corresponde al
Departamento competente en materia de ordenacion del territorio y podra
ser propuesta por al menos un tercio de las entidades locales incluidas
en su ambito.

Articulo 8. Actualizacion del POT.

1.—Se considera actualizacién del POT 4 la incorporacion de contenidos
que complementen la informacion y el analisis territorial, o que contribuyan
a interpretar, concretar e implementar adecuadamente sus determinaciones
y el Modelo de Desarrollo Territorial definido. En particular tendran tal
consideracion:

—Las delimitaciones, ajustes y concreciones graficas o escritas que
resulten de la aplicacion del MDT y de las determinaciones del POT.

—Laincorporacion de las afecciones a los contenidos del POT, deriva-
das de cambios en la legislacion sectorial; de la aprobacion de planes y
proyectos con incidencia en la ordenacion del territorio, incluidos los planes
generales municipales; de la adopcion de decisiones de los tribunales;
de resoluciones del Gobierno de Navarra de naturaleza analoga al POT;
y de cambios en el sistema de indicadores.

—Otras acciones que afecten al territorio completando, adecuando o
concretando las determinaciones y el MDT, como la ejecucién de proyectos
con relevancia sobre el territorio.

2.—El Departamento competente en materia de ordenacion del territorio
actualizara periodicamente el POT incorporando las modificaciones y
actualizaciones efectuadas en su ambito territorial de aplicacion.

CAPITULO IV
Interpretacion y seguimiento del POT

Articulo 9. Interpretacion del POT.

1.—El POT debera interpretarse de conformidad con los objetivos y
criterios expuestos en la Memoria Justificativa.

2.—La resolucion de los posibles conflictos que puedan surgir en la
aplicacion de los diferentes documentos del plan se resolveran atendiendo
al siguiente orden de prelacion:

—La Normativa (ll1), incluida la expresion gréafica de las determinaciones
vinculantes sobre el territorio y los Anexos incluidos en la misma.

—La Memoria Justificativa (1), que se complementa con los Anexos y
la documentacion grafica (IV) que no constituya determinacion vinculante
sobre el territorio.

—La Memoria Informativa (l).

—Las Fichas de subarea (V).

3.—Corresponde al Departamento competente en materia de orde-
nacion del territorio la facultad de interpretacion de las determinaciones
del POT 4.

Articulo 10. Seguimiento del POT.

1.—Durante la vigencia del POT 4 el Departamento competente en
materia de ordenacion del territorio elaborara un Informe de Seguimiento
donde se expondra el grado de desarrollo y ejecucion del POT. Asimismo,
podra iniciar los procedimientos de revision, modificacion o actualizacion
que se estimen pertinentes, y, en su caso, adoptar las medidas necesarias
para su mejor cumplimiento.

2.—El Informe de Seguimiento del POT debera contener, como mi-
nimo:

a) Descripcion de las actuaciones realizadas con incidencia territorial
en el ambito del POT 4, de las actuaciones que se estén ejecutando,
0 cuyo comienzo sea inminente, y la adecuacién de las mismas a las
disposiciones del Plan.

b) Referencia a los instrumentos de planeamiento en tramitacion y
aprobados en el ambito del POT 4.

c) Andlisis sobre la evolucién del Modelo de Desarrollo Territorial
propuesto.

d) Analisis sobre la evolucién de los indicadores.

e) Propuestas o recomendaciones de mejora, modificacion, o revision
del POT.

3. Podran constituirse comisiones —con la representacion y par-
ticipacion de las administraciones publicas y de los agentes sociales y
econdémicos— al objeto de prestar su colaboracion y asesoramiento en la
formulacion de propuestas o recomendaciones relativas a la implemen-
tacion del POT.

Articulo 11.  Indicadores de Seguimiento del POT.

1.—El Observatorio Territorial de Navarra (OTN) elaborara un Unico
sistema de indicadores de aplicacion a todos los instrumentos de or-
denacion territorial que facilitara la evaluacion del impacto y grado de
implementacion del POT.

La definicion de estos indicadores se actualizara y mejorara periédi-
camente en funcién de los datos disponibles y su renovacion.

2.—Los indicadores se expresaran, en la medida de lo posible, en las
siguientes escalas: Unién Europea, Espafa, Navarra y subareas ETN.
Se podran incluir otras unidades administrativas cuando se justifique su
procedencia.

CAPITULO V
Ejecutividad

Articulo 12. Publicacion.

1.—De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29.2 de la LFOTU,
la ejecutividad de las disposiciones del POT 4 comenzara a partir de la
publicacién en el Boletin Oficial de Navarra del Decreto Foral de aprobacion
definitiva del POT 4, asi como de su contenido normativo.

2.-Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, se promovera el
caracter publico del contenido completo del POT 4 y de sus actualizaciones,
disponiendo de los medios legalmente establecidos para la divulgacion y
publicidad de los Instrumentos de Ordenacion Territorial.

CAPITULO VI
Gobierno del territorio

Articulo 13. Principio de Gobernanza del Territorio.

1.—Son principios rectores de la Gobernanza del Territorio y de las
acciones que de ella dimanan:

—La publicidad de las actuaciones y proyectos que se lleven a cabo.

—La participacion, que engloba todas aquellas medidas destinadas a
fomentar la implicacién de la ciudadania en la concepcion y ejecucion de
las politicas con incidencia sobre el territorio.
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—La responsabilidad de las Administraciones actuantes.

—La eficacia de las medidas promovidas, en la que se prime la con-
secucion de los objetivos fijados.

—La coherencia entre las distintas acciones emprendidas y la facilidad
de comprension.

2.—Las Administraciones Publicas de Navarra, promoveran y actuaran
con sometimiento a estos principios en aquellas acciones y medidas em-
prendidas que tengan una incidencia sobre la ordenacion del territorio.

3.—Las areas y subareas funcionales descritas en el articulo 3 de la
presente normativa son los ambitos territoriales a los que el presente
POT 4 asigna la funcién de servir de espacio territorial para el gobierno
de territorio y actuar como espacios de referencia para la ejecucion y
desarrollo de planificacion estratégica y operativa conjunta.

4.—Los proyectos y actuaciones previstas en el POT guardan relacion
con los siguientes tipos de acciones para el gobierno del territorio:

—Acciones de competitividad del territorio.

—Acciones de proteccion del territorio.

—Acciones de mejora del territorio.

a) Las acciones de competitividad del territorio contemplan la ido-
neidad y vocacién de un suelo para su transformacion urbanistica y para
acoger actuaciones residenciales, econoémicas, terciarias o dotacionales
y de infraestructuras que mejoren y favorezcan la competitividad de ese
territorio y de la Comunidad Foral en general.

b) Las acciones de proteccion del territorio se dirigen a la conser-
vacion de los espacios con un especial valor natural o paisajistico para el
conjunto de la Comunidad.

c) Las acciones de mejora del territorio suponen la intervencion
activa en ambitos territoriales de caracter estratégico para favorecer la
accesibilidad y conectividad del territorio, la gestion y puesta en valor del
patrimonio natural y cultural, la cohesion social y la mejora de la calidad
de vida.

CAPITULO VII

Objetivos, principios orientadores, claves, ejes y estrategias territoriales
del POT

Articulo 14. Principios orientadores y claves territoriales.

1.—El POT responde a los principios orientadores descritos en la
Estrategia Europea 2020, la Agenda Territorial Europea, la Estrategia
Territorial de Navarra, asi como a los establecidos en el Capitulo VI del
presente Titulo.

2.—Las Claves Territoriales, descritas en la Memoria Justificativa 11.2.,
constituyen postulados que valoran las excelencias y oportunidades mas
relevantes del territorio, sobre las que se sustentan la ordenacion del
territorio, el desarrollo y bienestar de la comunidad en el ambito subregional
delimitado y, por extension, en el conjunto de la region. EI POT se apoya
en las siguientes Claves Territoriales:

—CT1. Navarra, espacio de confluencia, diversidad y encuentro.

—CT2. Navarra, espacio de relacion y articulacion territorial.

—CT3. Navarra, region-ciudad paradigma de un territorio sostenible.

—CT4. Navarra, espacio de cooperacion, coordinacion y solidaridad.

Articulo 15. Ejes y estrategias territoriales.

1- El territorio constituye un sistema de elementos e interrelaciones,
que el POT sistematiza y articula conforme a estrategias agrupadas en
torno a los siguientes ejes estratégicos:

a) Patrimonio Natural y Cultural.

b) Sistema urbano.

c) Comunicaciones, Transporte e Infraestructuras.

d) Cooperacién y Coordinacion.

2.—Los Titulos lll, IV y V de la presente Normativa desarrollan las
determinaciones de los ejes de naturaleza tematica a) b) y c).

a) Laestrategia general de Patrimonio natural y cultural se desarrolla
en torno a las estrategias particulares para la ordenacion de:

—Medio fisico y sus recursos naturales.

—Paisaje.

—Patrimonio cultural.

b) La estrategia general de Sistema urbano se desarrolla en torno
a las estrategias particulares para la ordenacién de:

—Modelo y vertebracion del sistema urbano.

—Poblacion y desarrollo residencial.

—Sistema econémico y productivo.

—Sistema de equipamientos y servicios.

c) La estrategia general de Comunicaciones, transporte e infraes-
tructuras se desarrolla en torno a las estrategias particulares para la
ordenacion de:

—Sistema de transporte y comunicaciones.

—Telecomunicaciones. Sociedad de la informacién.

—Infraestructuras relacionadas con el agua.

—Infraestructuras energéticas.

—Infraestructuras de recogida y tratamiento de residuos.

3.—El eje d) Cooperacién y Coordinacion, no se desarrolla en un titulo
concreto de esta Normativa. No obstante, tiene relacion expresa con los
contenidos y documentos siguientes:

—Convenios con CCAAy regiones UE. (Il. 2. MDTR, MDT).

—Zonas de Solape y Transicion (ll. 2. MDTR, MDT y 11.4.2.3).

—Desarrollo de los tres ejes tematicos (ll. 2. MDTR, MDT).

—Refuerzo de instancias de gestion (Il. 2. MDTR, MDT).

—Criterios para el planeamiento urbanistico conjunto (Il. 7 y Normativa,
Titulo VI).

—Criterios para la Integracion Ambiental de Planes (II. 8 y Normativa,
Titulo VII).

—Instrumentos en Desarrollo POT (Il. 9 y Normativa, Titulo VIII).

4 —El eje estratégico d) Cooperacion y Coordinacion, tiene un caracter
transversal asociado a la gobernanza y gestion sostenibles del territorio;
apela a la necesidad de situar analisis y propuestas en marcos de coo-
peracion y coordinacion administrativa; y solicita acciones concertadas
y coherentes con el principio de complementariedad, tanto en ambitos
supralocales como supraregionales, en el marco de una gestion eficiente
y compartida de los recursos.

Su objetivo es la cooperacion y coordinacion entre agentes, espacios
y competencias territoriales, para fomentar mecanismos e instancias de
cooperacioén y coordinacion entre administraciones de ambito local, regio-
nal, e interregional, asi como entre el sector publico y el privado.

5.—El eje d) Cooperacién y Coordinacion, en coherencia con el objetivo
de procurar una ordenacion territorial integrada en ambitos adyacentes,
fomentara:

a) Los acuerdos entre administraciones regionales, tratando de
avanzar en la formulacién de convenios, creacion de foros de estudio
y analisis, y en su caso, la formulacion conjunta de programas, planes
y/o proyectos, en razon a su continuidad geografica o de interés por su
tematica.

b) La cooperacién en las Zonas de Solape y Transicién que requieran
la implementacién de acciones coordinadas.

c) El desarrollo de los tres ejes tematicos 1.a), 1.b) y 1.c), identifi-
cando acciones de coordinacién en materias precisas, como por ejemplo
en equipamientos y prestacion de servicios.

d) El refuerzo de instancias intermedias de gestion y desarrollo,
publicas o privadas, tales como consorcios 0 mancomunidades, u otros
érganos de gestion supralocal.

e) La consideraciény coordinacién, en aquellos ambitos municipales
en los que resulte deseable su ordenacién conjunta, de los elementos es-
tructurantes y vertebradores de los mismos, que se justificara y concretara
en la EMOT de los respectivos Planes Generales Municipales.

f) La integracion ambiental de planes, programas y proyectos.

g) La elaboracion e implementacion de Instrumentos de desarrollo
del POT descritos en el Titulo VIII de la presente Normativa.

CAPITULO VIII
Lineas de accion y proyectos estratégicos

Articulo 16. Lineas de Accién y Proyectos Estratégicos (O).

1.—Las Lineas de Accién previstas en el POT y desarrolladas en
el capitulo 6 de su Memoria Justificativa, son estrategias generales de
intervencion que se han revelado prioritarias para la vertebracion y el
desarrollo del POT, y que responden a los objetivos planteados por el
mismo.

2.—Las Lineas de Accion son comunes a los cinco POT y se concretan
a través de los Proyectos Estratégicos propios de cada POT, entre los
cuales se distinguen los que provienen de politicas sectoriales de los que
lo son a propuesta del POT.

3.—Las Lineas de Accion y sus correspondientes Proyectos Estratégi-
cos, constituyen instrumentos de desarrollo del POT, tal como se recoge
en el Titulo VIII de la presente normativa.

4.—Tanto las Lineas de Acciéon como los Proyectos Estratégicos pueden
ser objeto de actualizacion mediante nuevas iniciativas, siempre y cuando
contribuyan a alcanzar el Modelo de Desarrollo Territorial adoptado por
el POT.

TiTULO Il
Definicién del Modelo de Desarrollo Territorial (MDT) del POT 4

Articulo 17. Modelo de Desarrollo Territorial (MDT) (VP).

1.—El Modelo de Desarrollo Territorial, constituye una sintesis e imagen
simplificada del sistema territorial en todos sus componentes y relaciones,
y aparece conformado por los elementos que se reconocen esenciales
para la correcta ordenacion del territorio, en razén de su valor estructurante
y/o estratégico.
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2.—La funcién del MDT es la de guiar la ordenacién y desarrollo del
territorio, por lo que constituira un referente de todas las actuaciones que
se produzcan en el mismo. Todos los instrumentos de ordenacion territorial
y urbanistica, asi como los programas y proyectos de las Administraciones
Publicas de Navarra que tengan incidencia en la ordenacion del territorio,
deberan justificar su coherencia con el MDT del POT 4.

3.—El Modelo de Desarrollo Territorial, se define para dos escalas de
intervencion:

a) Modelo de Desarrollo Territorial Regional. (MDTR).

—Supone la adaptaciéon del MDT descrito en la ETN, para el ambito
Regional de la Comunidad Foral de Navarra, y es comun para los cinco
POT de Navarra.

—EI MDTR aporta una vision de conjunto por agregacion de los cinco
POT, sitta los contenidos del POT 4 en el contexto de la region y le afecta
estrictamente en lo referente al ambito subregional del POT 4.

b) Modelo de Desarrollo Territorial (MDT) del POT 4.

—Se cifie al ambito subregional del POT 4.

4.—La documentacion relativa al Modelo de Desarrollo Territorial es
la siguiente:

—El contenido del MDTR se recoge en la Memoria Justificativa 11.2
MDTR.

—El contenido del MDT del POT 4 se recoge en la Memoria Justificativa
1.2 MDT.

5.—EI MDT del POT 4 desarrolla estrategias agrupadas en los cuatro
ejes estratégicos:

a) Patrimonio Natural y Cultural.

b) Sistema urbano.

c) Comunicaciones, Transporte e Infraestructuras.

d) Cooperacion y Coordinacion.

6.—EIMDT del POT 4 se actualizara de conformidad con lo establecido
en el articulo 8 de la presente Normativa, y en cualquier caso se comple-
mentara e integrara con las nuevas politicas sectoriales de los distintos
Departamentos del Gobierno de Navarra.

TITULO 1l

Estrategia para la ordenacion del patrimonio natural y cultural

CAPITULO |
Estrategia para la ordenacién del medio fisico y sus recursos naturales

SECCION 1.2

Determinaciones generales para la regulacion del medio fisico
y sus recursos naturales

Articulo 18. Determinaciones generales del POT 4, relativas a la
proteccion del medio fisico y sus recursos naturales. (VT).

1.—De acuerdo con el articulo 34.2 de la LFOTU, una de las funciones
del POT es propiciar en su ambito la utilizacién adecuada, racional y
equilibrada del territorio, en cuanto recurso natural no renovable y so-
porte obligado de las actividades con incidencia en el mismo, tanto por
parte de las Administraciones y Entidades Publicas como por los agentes
privados.

En desarrollo de dicha funcién y conforme al articulo 35.1. ¢c.1) y ¢.2)
de la LFOTU, el POT 4 contiene, como determinaciones relativas al
medio fisico, la delimitacién de las denominadas Areas de Especial
Proteccidn, los criterios y normas de uso y proteccion del suelo no urba-
nizable en general, asi como la indicaciéon de zonas susceptibles de
riesgos naturales.

2.-De conformidad con el articulo 94 de la LFOTU, tienen la condicion
de suelo no urbanizable con la categoria de proteccion, aquellos terrenos
en los que concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Que, de acuerdo con la legislacion sectorial, estén sometidos a
algun régimen especial de proteccion incompatible con su transformacion
por sus valores paisajisticos, naturales, ambientales o agricolas o por sus
valores historicos, artisticos, cientificos o culturales.

El POT 4 incluye a efectos informativos en el Anexo PN6: Suelo
protegido por legislacion sectorial, el suelo no urbanizable de proteccion
regulado por la legislacion sectorial vigente.

b) Que, por aplicacién de los criterios y principios establecidos en
el POT 4, estén excluidos del proceso urbanizador en razén al Modelo
de Desarrollo Territorial adoptado, a sus valores paisajisticos, naturales,
ambientales o agricolas, o a sus valores historicos, artisticos, cientificos
o culturales.

El POT 4 identifica estos suelos como Areas de Especial Proteccion
y los regula en el Anexo PN3: Areas de especial proteccion.

c) Que estén amenazados por riesgos naturales o de otro tipo que
sean incompatibles con su urbanizacion, tales como inundacion, erosion,
hundimiento, desprendimiento, corrimiento, incendio, contaminacién o
cualquier otro tipo de perturbacion de la seguridad y salud publica o del
ambiente natural.

El POT identifica y regula estos suelos en el Anexo PN4: Suelo de
proteccion por riesgos naturales, estableciendo criterios en el Anexo PN5:
Criterios relativos a la zonificacion de areas inundables y usos admisibles
en las mismas.

3.—Los criterios para la delimitacién de las Areas de Especial Pro-
teccion, asi como los motivos de proteccion, criterios generales de uso
y normativa especifica que el POT 4 establece para las mismas, son
de directa e inmediata aplicacion desde la entrada en vigor del POT. La
concrecién y exacta delimitacion de estas Areas queda remitida a los
instrumentos de planeamiento urbanistico municipal y, en su caso, a los
instrumentos de ordenacion territorial con competencia para ello.

Los criterios para la delimitacién de las zonas susceptibles de riesgos
naturales, asi como los criterios de proteccion, criterios generales de
uso y normativa especifica que el POT 4 establece para las mismas son
asimismo de directa e inmediata aplicacién desde la entrada en vigor del
POT. La concrecion y exacta delimitacion de estas zonas queda remitida
a los instrumentos de planeamiento urbanistico municipal y, en su caso, a
los instrumentos de ordenacion territorial con competencia para ello. Dicha
delimitacion resultara de los estudios pertinentes de riesgos naturales
que se realicen, siendo precisa al efecto conforme a los procedimientos
legalmente establecidos, la obtencién de informe favorable o autorizacion
por parte del érgano competente en la materia.

Asimismo, los citados instrumentos, junto a la clasificacion de suelo,
estableceran para las areas de especial proteccion y zonas susceptibles
de riesgos naturales el correspondiente régimen de uso y proteccion de las
mismas, que podra ser mas restrictivo que el establecido en el POT para
estas areas y zonas, el cual se considera como minimo y basico.

4.—Asimismo, de conformidad con el articulo 94 de la LFOTU, tienen
la condicion de suelo no urbanizable con la categoria de preservacion
aquellos terrenos que, no formando parte de los suelos no urbanizables
de proteccién, el planeamiento municipal considere necesario garantizar
el mantenimiento de sus caracteristicas o preservarlos del desarrollo
urbanistico. No obstante, y aunque competa al planeamiento municipal
la clasificacién y regulacién de esta clase de suelo, el POT 4 establece
para los mismos y con caracter orientativo unos criterios generales de
uso, los cuales vienen recogidos en el Anexo PN7: Suelo de preserva-
cion.

5.—Igualmente, y con caracter orientativo, el POT 4 establece crite-
rios de autorizacion para determinados usos y actividades en suelo no
urbanizable, tanto de proteccidon como de preservacion, los cuales vienen
recogidos en el Anexo PN8: Criterios de autorizacién de determinados
usos y actividades (en SNU).

6.—En el planeamiento municipal y, en su caso en el sectorial, deben
distinguirse graficamente para cada categoria las subcategorias que se
establezcan, incluso aunque se superpongan. En el caso en que un mismo
suelo pertenezca a subcategorias distintas se le aplicara aquel régimen
de uso y proteccidn que resulte ser mas restrictivo, independientemente
del rango legal de la normativa que provenga.

7.—En el Anexo PN1: Fuentes de la documentacion grafica se incorpora
toda la informacion utilizada para el analisis territorial de Medio Fisico.
Las representaciones graficas de las nuevas determinaciones sobre las
subcategorias de suelo establecidas por el POT quedan recogidas en el
documento del POT: IV. Documentacién grafica. Mapas.

Articulo 19. Criterios generales para la regulacion del suelo no
urbanizable (VP).

EI POT 4 establece los siguientes criterios generales para la regulacion
de usos en el suelo no urbanizable del ambito, teniendo en cuenta la
capacidad de acogida del medio para cada tipo de actividad:

a) Considerar la calidad y la cantidad de las aguas y, mas en con-
creto, la de los medios fluviales como uno de los elementos a preservar
y mejorar.

b) Proteger aquellos suelos de elevada capacidad agrolégica, como
elemento valioso del territorio, ademas de potenciar una agricultura sos-
tenible sobre suelos de alta calidad en detrimento de la ocupacion de
suelos de baja calidad.

c) Evitar la ocupacioén de los suelos inundables por infraestructuras
y actividades constructivas.

d) Proteger y preservar las zonas de mayor valor ecolégico o fra-
gilidad, interviniendo para mantener o mejorar su diversidad bioldgica
cuando sea necesario.

e) Preservar la diversidad del paisaje, considerandolo un elemento
del medio que debe ser reconocido y apreciado, preservando sus com-
ponentes esenciales, especialmente los mas sensibles al deterioro o0 a su
desaparicion por efecto de la actividad humana.

f) Propiciar la continuidad ecolégica y funcional entre las areas de
interés ambiental y las zonas verdes producto del planeamiento con el
fin de evitar la fragmentacion de los espacios naturales y seminaturales,
uniéndolos mediante corredores o anillos verdes y apoyandose en los
cursos de agua existentes y sus riberas.

g) Mantener y en su caso recuperar y/o mejorar la biodiversidad
del territorio, evitando la homogeneizacién de los paisajes naturales y
humanizados.
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h) Promover la instalacién de energias renovables como alternativa
a otras energias mas contaminantes, mediante una implantacion ordenada
y basada en criterios ambientales.

i) Tender hacia el autoabastecimiento en recurso y soluciones a los
residuos que se generan, siempre que sea posible.

SECCION 2.2

Criterios y normas para las Areas de Especial Proteccion

Articulo 20. Areas de Especial Proteccién (VT).

1.—Se consideran Areas de Especial Proteccién aquellas que estan
integradas por terrenos que tienen la condicion de suelo no urbanizable
con la categoria de proteccion, por haber sido excluidos del proceso
urbanizador por el POT 4 en razén al MDT adoptado, a sus valores pai-
sajisticos, naturales, ambientales o agricolas, o a sus valores histéricos,
artisticos, cientificos o culturales.

2.—De acuerdo con el articulo 94.3 de la LFOTU, y atendiendo al
motivo por el que los terrenos correspondientes a estas Areas adquieren
la categoria de suelo no urbanizable de proteccion, se distinguen en ellas
las siguientes subcategorias y sub-subcategorias:

Suelo No Urbanizable de Proteccion. Suelo de valor ambiental:

—Vegetacion de especial interés. (SNUPrtA: VEI):

Se incluyen en esta sub-subcategoria las formaciones vegetales
naturales, valiosas por su singularidad a nivel de Navarra, en concreto:

* Quejigares de Lorca y Villatuerta.

» Quejigares y encinares de Monte Pefia y Petilla de Aragon.

» Carrascal de Monteplano.

» Crestas y vegetacion natural de hayedos, quejigos, encinares y
matorrales de Petilla de Aragén.

» Barrancos mediterraneos de Mendavia, Riomayor, Pozo Pastor; Los
Llanos, Lazagurria, Artajona, Valditres, Los Arcos (Odron y el Juncal),
La Nava en zona de Lerin, Vergalijo, Vallacuera y Valdetraviesa.

—Areas de especial interés para la fauna: Zonas esteparias. (SNUPrtA:
AEIF):

Se incluyen los parajes del secano cerealista que acogen contingentes
representativos y estables de aves esteparias, que por su excepcional
interés e importancia del habitat, requieren medidas que faciliten su persis-
tencia y evolucion temporal con criterios de sostenibilidad. Se incluye:

» El area denominada Landivar en los términos municipales de Ber-

binzana, Miranda de Arga, Tafalla y Olite.

—Conectividad territorial. (SNUPTrtA: CT):

Se incluyen las areas que permiten conectar funcionalmente los
nucleos de los espacios ya protegidos (Red Natura 2000), tanto dentro
del POT como con sus zonas periféricas y ambitos extraautonémicos,
en concreto:

» Una superficie relacionada con espacios de la misma categoria en

el ambito del POT 3 (crestas de la Sierra de Alaiz).

» Un espacio de conexion entre los LIC de la Valdorba y el rio Aragon
(Sierra de Ujué) y entre la Sierra de Pefia, la Cafiada Real de los
Roncaleses y el rio Aragén en la zona de Sangliesa.

—Lugares de especial interés geoldgico. (SNUPrtA: LEIG):

Se incluyen los lugares de especial interés geolégico (LEIG) en el
ambito de las Zonas Medias, caracterizados por ser zonas discretas en
superficie, con valores singulares a nivel supramunicipal:

» Nacedero y manantial del rio Salado en el Diapiro de Salinas de
Oro.

Afloramiento del keuper y surgencia de agua salada y ferruginosa
en el diapiro de Salinas de Oro.

Salinas de Salinas de Oro.

Cauce y valle del rio Salado en el diapiro de Salinas de Oro.
Bloque de ofita y canteras de ofita en el diapiro de Salinas de
Oro.

Septarias y nédulos de hierro de Zubielki.

Cueva de los Longinos.

Paleocanales de San Gregorio Ostiense.

Riscos de conglomerados de Codés.

—Humedales.(SNUPTrtA: H):

Se incluyen todas aquellas zonas que de forma permanente o temporal
mantienen una lamina de agua embalsada, incluyendo fuentes, manantios,
turberas, juncales, carrizales, rezumaderos, tobas calizas, manantiales
salinos y los que dan o han dado lugar a salinas. Son ecosistemas fragiles
y valiosos. Se incluyen:

» Las Balsas de Beire, los Humedales de Salinas de Oro, Pozo Berri

y Salinas de Vidajo.

—Zona Fluvial. Sistema de cauces y riberas. (SNUPrtA: ZF).

Se incluye una red extensa de amplia cobertura en el territorio, pero con
una escasa ocupacion superficial que cumple multiples funciones valiosas
y esenciales entre las que destacan el transporte del agua, la capacidad

de autodepuracién de la misma, el mantenimiento de una biodiversidad
propia y la funcion de conector natural en todo el territorio.

Suelo No Urbanizable de Proteccion. Suelo de valor para su explotacion
natural:

—Suelos de elevada capacidad agroldgica. (SNUPrtEN: SECA):

Se incluyen por ser el suelo de capacidad agrolégica de mas valor, que
se corresponde con los suelos de las clases agroldgicas I+l y II. El valor a
proteger es la capacidad real o potencial productiva de estos suelos.

Suelo No Urbanizable de Proteccién. Suelo de valor paisajistico:

—Paisajes singulares: (SNUPTrtP: PS):

Se incluyen parajes de excepcional valor identitario por sus méritos
patrimoniales, escénicos, histérico-culturales y simbolicos, en concreto:

» Entorno Monasterio de Leyre, Entorno de San Gregorio Ostiense,

Montejurra, Castillo de Monjardin, Pefia Unzué y Monte Pefa.

—Paisajes naturales: (SNUPrtP: PN):

Se incluyen los paisajes naturales que constituyen ambitos de elevada
naturalidad en los que la influencia antrépica pasa desapercibida. Destacan
por su importancia en el contexto paisajistico y se asocian a estructuras
topograficas abruptas, de amplia panoramica y fragilidad visual elevada,
como son los cortados, y de gran singularidad escénica como son las
foces, gargantas, cafiones y desfiladeros fluviales. Se han sefialado en
este ambito:

* Los cortados de Urbasa, Lana, Larrién, Loquiz, Codés y Leyre.

Suelo No Urbanizable de Proteccion. Suelo de valor cultural:

—Caminos Histoéricos. (SNUPrtCu: CH):

Se incluyen aquellos caminos histéricos todavia no protegidos por
legislacion sectorial especialmente relevantes en el territorio, en concreto
entre otros:

» Posibles variantes del Camino de Santiago.

» Antiguas vias férreas en desuso que pudieran transformarse en vias

verdes como la via del ferrocarril Vasco-Navarro y la del Irati.

» Caminos historicos. Incluye viejos caminos historicos entre munici-

pios y comarcas asi como vias romanas.

Articulo 21. Criterios para la delimitacion de las Areas de Especial
Protecciéon y régimen de uso y proteccion de las mismas (VT).

1.—La delimitacién de las areas de especial proteccion identificadas
por el POT 4, quedan recogidas con caracter orientativo a escala 1/100000
en el Mapa 3.1. Patrimonio natural. Areas de Especial Proteccion. La
concrecion y exacta delimitacion de estas Areas queda remitida a los
instrumentos de planeamiento urbanistico municipal y, en su caso, a los
instrumentos de ordenacion territorial con competencia para ello, la cual
se llevara a efecto conforme a los criterios y principios recogidos en el
Anexo PN3: Areas de Especial Proteccion.

2.—Asimismo, los criterios y normas de uso y proteccion de estas Areas
vienen establecidas en el Anexo PN3: Areas de Especial Proteccion.

SECCION 3.2

Criterios y normas para el suelo no urbanizable
de proteccién por riesgos naturales

Articulo 22. Suelo no urbanizable de proteccion por riesgos naturales
(VT).

1.—Tienen la condicion de suelo no urbanizable de proteccion por
riesgos naturales aquellos terrenos amenazados por riesgos naturales
o de otro tipo que sean incompatibles con su urbanizacién, tales como
inundacion, erosion, hundimiento, desprendimiento, corrimiento, incendio,
contaminacion o cualquier otro tipo de perturbacion de la seguridad y salud
publica o del ambiente natural.

2.—El POT recoge los riesgos con incidencia territorial que debera
contemplar el planeamiento urbanistico municipal o los instrumentos de
ordenacion territorial, y aporta criterios para la elaboracion de los estudios
de riesgos naturales que se consideren preciso. Dichos estudios serviran
de base para la consecuente calificacion y delimitacién del suelo no urba-
nizable de proteccién por riesgos naturales, para la asignacion del régimen
que resulte aplicable; y, en su caso, para la actualizacién del POT.

3.—-De acuerdo con el articulo 94.3 de la LFOTU, y atendiendo al motivo
por el que los terrenos correspondientes a las zonas susceptibles de riesgos
naturales adquieren la categoria de suelo no urbanizable de proteccion,
se distingue en ella la siguiente subcategoria y sub-subcategorias:

Suelo No Urbanizable de Proteccién. Suelo de prevencion de ries-

gos:

—Zonas inundables (SNUPTrtR: ZI):

Se diferencian dentro de esta sub-subcategoria dos zonas con regu-
lacion diferenciada:

* Las zonas inundables valoradas mediante modelos hidraulicos segun
modelo tridimensional del terreno a escala 1/5000.
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* Las llanuras de inundacion o aluviales y fondos de valle definidas a
partir de los mapas geomorfoldgicos 1/25000 se corresponden con
zonas inundables potenciales.

Articulo 23.  Criterios para la delimitacion de las zonas susceptibles

de riesgos naturales y régimen de uso y proteccién de las mismas. (O).

1.—Las zonas inundables “calculadas”, estudiadas a escala 1/5000,
quedan recogidas en el POT, conforme a la informacién existente en el
momento de su elaboracion, a escala 1/100000 en el Mapa 3.2. Patrimonio
natural. Suelo de proteccidn por riesgos naturales.

2.—La delimitacion de las llanuras de inundacién-que se han definido
a partir de los mapas geomorfolégicos 1/25000 y se corresponden con
zonas inundables potenciales-, se recoge con caracter orientativo en el
POT a escala 1/100000 en el Mapa 3.2. Patrimonio natural. Suelo de
proteccion por riesgos naturales.

La previsién y/o desarrollo de actividades cuya implantacién afecte a
las llanuras de inundacién o aluviales identificadas en el POT seran objeto
de consulta previa al 6rgano sectorial competente, quien determinara
la necesidad o no de realizar un estudio de inundabilidad, asi como los
criterios técnicos para su elaboracion.

Para la elaboracion de estos estudios de inundabilidad se tendran en
cuenta los criterios generales recogidos en el Anexo PN5: Criterios de
zonificacién y autorizacion de usos en zonas inundables.

3.—Los criterios para la delimitacion de las zonas susceptibles de
riesgos naturales quedan recogidos en el Anexo PN4: Suelo de proteccion
por riesgos naturales. La concrecion y exacta delimitacion de las mismas
queda remitida a los instrumentos de planeamiento urbanistico municipal
Y, €n su caso, a los instrumentos de ordenacion territorial con competencia
para ello, siendo precisa a tal efecto la obtencion de informe favorable o
autorizacion por parte del 6rgano competente en la materia, conforme a
los procedimientos legalmente establecidos.

4.—Los criterios y normas de uso y proteccion de estas zonas vienen
establecidos en los Anexos PN4 y PN5.

SECCION 4.2

Criterios para el uso y proteccioén del suelo no urbanizable de preservacion

Articulo 24. Suelo no urbanizable de preservacion. (O).

1.-De conformidad con el articulo 94 de la LFOTU, tienen la condicién
de suelo no urbanizable con la categoria de preservacion aquellos terrenos
en los que concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Que el planeamiento municipal justificadamente considere nece-
sario garantizar el mantenimiento de sus caracteristicas, por sus valores
paisajisticos, histéricos, arqueoldgicos, cientificos, culturales, ambientales,
o por su valor agricola, ganadero o forestal.

b) Que el planeamiento municipal justificadamente considere nece-
sario preservar del desarrollo urbanistico por razones de conservacion,
capacidad y funcionalidad de infraestructuras, equipamientos, servicios
e instalaciones publicas o de interés publico, o para la instalacion de
actividades especiales.

2.—De acuerdo con el articulo 94.3 de la LFOTU, y atendiendo al
motivo por el que los aludidos terrenos adquieren la categoria de suelo
no urbanizable de preservacion, se distinguen con caracter orientativo
las siguientes subcategorias y sub-subcategorias (directamente relacio-
nadas la mayoria de ellas con las unidades ambientales identificadas en
el Mapa 3.4. Patrimonio natural. Unidades Ambientales, y en el Anexo
PN2: Unidades Ambientales):

Suelo No Urbanizable de Preservacién. Suelo de valor ambiental:

—Formaciones arboladas con valor ambiental y protector (SNUPrsA:
FAVAP).

—Mosaico monte y cultivo (SNUPrsA: MMC).

—Formaciones arbustivas y herbaceas (SNUPrsA: FAH).

—Zonas humedas (SNUPrsA: ZH).

—Areas de interés estepario (SNUPrsA: AIE).

—Elementos de interés ambiental municipal (SNUPrsA: EIAM).

—Conectividad territorial (SNUPrsA: CT).

Suelo No Urbanizable de Preservacion. Suelo de valor para su explo-
tacién natural (agropecuario):

—Cultivos (SNUPrseN: C).
—Regadio (SNUPrsN: R).

Suelo No Urbanizable de Preservacion. Suelo de valor para su explo-
tacion natural (forestal):

—Forestal productivo. (SNUPrsgN: FP).

Suelo No Urbanizable de Preservacion. Suelo de valor cultural:
—Caminos tradicionales (SNUPrsCu: CT).

Suelo No Urbanizable de Preservacion. Suelo de valor paisajistico:

—Paisajes culturales agropecuarios (SNUPrsP: PCA).

—Paisajes de interés municipal (SNUPrsP: PIM).

—Paisajes deteriorados (SNUPrsP: PD).

Articulo 25. Criterios de autorizacion de usos en el suelo no urbani-
zable de preservacion (O).

Los criterios de autorizacion de usos para las diferentes sub-subcate-
gorias de suelo no urbanizable de preservacion, vienen especificados en el
Anexo PN7: Suelo de preservacion. Estos criterios seran orientativos para
la regulacion de esta categoria de suelos en el Planeamiento Municipal.

SECCION 5.2

Criterios de autorizacion de determinados usos y actividades
en suelo no urbanizable

Articulo 26. Criterios de autorizacién de usos para actividades en
suelos no urbanizables. (O).

1.—El POT 4 establece en el Anexo PN8: Criterios de autorizacion
de determinados usos y actividades (en SNU), una serie de criterios
orientativos para la autorizacién de usos en el SNU, tanto de proteccion
como de preservacion, en funcion de los objetivos que se han definido
en el POT.

2.-Los usos y actividades a los que se refiere el Anexo PN8, son los
siguientes: agricultura, ganaderia, aprovechamientos forestales, activida-
des extractivas, actividades especiales, aprovechamientos de recursos
energéticos y recursos turisticos y de ocio.

CAPITULO I
Estrategia para la ordenacién del paisaje

SECCION 1.2

Objetivos y criterios para la ordenacion del paisaje

Articulo 27. Objetivos generales para la ordenacion del paisaje en
el POT 4. (VP).

Constituyen objetivos generales para la ordenacion del paisaje los
siguientes:

1.—La consideracion del paisaje como un recurso para la actividad
econdmica, vinculado a valores culturales, ecolégicos y ambientales.

2.—La valorizacion de la diversidad y multifuncionalidad de los paisajes
regionales, protegiendo la riqueza paisajistica del medio rural.

3.—La proteccion, preservacion y recuperacion de los valores paisa-
jisticos sobresalientes de caracter suprarregional, regional y subregional,
asi como de los paisajes identitarios y cotidianos que mejoran la calidad
de vida y suponen un recurso para el desarrollo econémico.

Articulo 28. Lineas de actuacion para la proteccion del paisaje.
(VP).

1.—La proteccién del paisaje contemplara las siguientes lineas de
actuacion:

a) Identificacion de aquellos enclaves que, en razén de su relevancia
o singularidad, deben ser objeto de proteccion.

b) Establecimiento de criterios que garanticen una proteccién exten-
siva y no reduccionista del paisaje.

c) Identificacién de aquellos lugares y entornos que, en razén de una
alteracién grave de los valores naturales o rasgos caracteristicos de su
humanizacion histérica, deberian ser restaurados paisajisticamente.

Atal fin, se elaborara un Plan de Paisaje de Navarra, conforme a los
criterios y objetivos establecidos en el Anexo PN9: Paisaje.

2.—Los planes, programas, proyectos o actividades con incidencia
territorial significativa que deban ser objeto del correspondiente estudio
ambiental legalmente exigido, contendran el analisis paisajistico adecuado
conforme las previsiones requeridas por la legislacion vigente en la materia,
debiendo asimismo proponer las medidas correctoras y compensatorias
de los impactos paisajisticos que se estimen pertinentes.

En este sentido, el Anexo PN9: Paisaje, establece criterios orientativos
sobre los contenidos que ha de incluir el estudio sobre la incidencia en
el paisaje y se incluyen una serie de criterios generales de integracion
paisajistica.

Articulo 29. Suelo No Urbanizable de valor paisajistico.

1.—Tal y como ha sido recogido en el articulo 20 de la presente Nor-
mativa, el POT 4 identifica dentro de las Areas de Especial Proteccion
la subcategoria de “Suelo No Urbanizable de Proteccion. Suelo de valor
paisajistico”, en razon al valor singular y natural de los paisajes, cuyo
régimen de uso y proteccién se regula en el Anexo PN3: Areas de especial
proteccion.

2.—EI'POT 4, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 24 de la
Normativa, insta y orienta al planeamiento municipal a identificar y regular
los elementos paisajisticos mas relevantes de su entorno como suelo no
urbanizable de preservacion de valor paisajistico, estableciéndose a tal



Pagina 11176 - Numero 145

D E

Boletin Oficial

NAVARRA

Jueves, 21 de julio de 2011

fin en el Anexo PN7: Suelo de preservacion unos criterios orientativos de
uso y protecciéon del mismo.

SECCION 2.2

Paisaje urbano

Articulo 30. Concepto y objetivos para la proteccion del paisaje
urbano en el POT 4. (VP).

1.—Se entiende por paisaje urbano la expresion del modo en el que
las personas se han asentado en el territorio, dando lugar a la aparicion
de asentamientos de poblacién con rasgos morfoldgicos, tipolégicos y
materiales propios del lugar.

2.—Para la proteccion de los valores morfoldgicos que se revelan
distintivos de los nucleos, se identificaran las caracteristicas e invariantes
morfoldgicas de los mismos; el origen y génesis de cada asentamiento;
su relacion con elementos relevantes de su geografia préoxima; la l6gica
histérica de ocupacion del suelo y composicion urbana; la relaciéon entre
espacios edificados y vacantes; el espacio publico y privado; asi como
las pautas de emplazamiento de la edificacion en relacién a la topografia
del lugar y su orientacion.

Articulo 31. Criterios para la proteccion del paisaje urbano. (O).

1.—Como criterios generales para la proteccién y restauracion del
paisaje urbano se enuncian los siguientes:

a) La expansién urbana de los nucleos no desvirtuara ni ocultara la
imagen, perfil y/o rasgos ambientales y materiales histéricos que se hayan
reconocido caracteristicos de cada asentamiento.

b) Si tales rasgos resultan singulares y solicitan una especial pro-
teccion paisajistica por cuanto definen la imagen identitaria de un lugar,
el desarrollo urbanistico tendra que incorporar respecto al tejido preexis-
tente las adecuadas soluciones de transicion planteando si fuera preciso
espacios vacios y distancias de respeto.

c) Elcriterio de salvaguardar los valores morfolégicos y paisajisticos
de un nucleo o alguna de sus partes, se extendera a sus hitos urbanos
mas significados de su arquitectura religiosa o civil, en cuyo entorno se
cuidaran especialmente la volumetria y textura de nuevas construcciones,
Yy, €n su caso, se preveran acciones de restauracion paisajistica.

d) El desarrollo urbano debera aprovecharse para restanar el perfil
del nucleo, eliminando o paliando impactos visuales acusados que sera
preciso identificar previamente, en el marco del planeamiento municipal,
general o especial.

2.—La proteccion y restauracion del paisaje de los ndcleos urbanos se
centrara en tres ambitos distintos: centro urbano, periferia y entorno rural
proximo del nucleo. EI POT enuncia con caracter general, los siguientes
criterios orientativos de actuacion:

En el centro urbano:

—La identificacion de invariantes tipoldgicas, materiales y texturas que
caracterizan la escena urbana.

—La identificacion de fragmentos edificados, recintos y entornos que
reclamen una atencién y proteccion singular.

—La identificacion de las perspectivas del entorno préximo, y en par-
ticular en aquellos nucleos de cierta dimension, garantizando escapes
visuales que, ademas de integrar en el paisaje urbano interior fondos e
hitos visuales naturales, ilustran la magnitud limitada del asentamiento y
su insercioén en el territorio.

—La insercion de elementos rurales en vacios urbanos del nucleo.

—La proteccion paisajistica del centro, basada en la protecciéon ambien-
tal y estética de cuantos edificios, conjuntos urbanos, recintos y parajes
se estimen de interés, y, en su caso, en su consideracion como “paisajes
culturales” conforme a la legislacion vigente.

—La restauracion paisajistica, apoyada en acciones de reforma interior
que consideren la eliminacion o reduccién de impactos, especialmente en el
entorno proximo a arquitecturas y recintos objeto de proteccion singular.

En la periferia urbana:

—El andlisis y consideracion especifica de aspectos relacionados con
la percepcion lejana y vision panoramica del perfil urbano del asentamiento
asi como con su percepcion proxima, que reclamen un cuidado especial
en su homogeneidad material y continuidad volumétrica.

En el entorno rural proximo:

—La regulacion de usos que garantice la prevalencia de la imagen rural
en la corona inmediata del asentamiento, pudiendo incluirse tal entorno
en alguna de las sub-subcategorias de suelo de preservacion por su valor
paisajistico, establecidas en el Anexo PN7: Suelo de preservacion.

3.—En el Mapa 3.5. Patrimonio cultural, arquitecténico, y urbano.
Paisaje urbano, se identifican areas de proteccién paisajistica de los
asentamientos, areas de interés paisajistico y miradores urbanos.

CAPITULO Il
Estrategia para la ordenacién y proteccién del patrimonio cultural

Articulo 32. Objetivos y lineas de actuacion para la proteccion del
patrimonio cultural en el POT 4. (VP).

1.—Son objetivos del POT 4 en relacion al patrimonio cultural los
siguientes:

a) Conservar el patrimonio cultural inmueble, a partir de su protec-
cion activa y la consideracion de los bienes protegidos como recursos
econdmicos al servicio de una politica global de ordenacion, vertebracion
y recuperacion del territorio.

b) Fomentar la restauracion y puesta en valor del patrimonio arqui-
tectonico singular catalogado, y la rehabilitacion del patrimonio inmueble
ordinario.

c) Proteger el patrimonio urbano, impulsando la recuperacién y
regeneracion urbana y ambiental de los cascos y conjuntos urbanos de
interés, en el marco de planes integrales de intervencion.

d) Protegery restaurar el paisaje urbano de los nucleos, tanto en el
interior de su tejido como en su periferia y entorno rururbano, especialmente
en aquellos asentamientos mas expuestos visualmente por su posicion
geografica.

e) Proteger el patrimonio arqueolégico apoyando la puesta en valor
de yacimientos y enclaves de interés integrandolos en el marco de rutas
culturales.

f) Proteger los caminos histéricos, vias verdes y otros itinerarios
de interés al servicio de la vertebracion y conectividad territorial y una
movilidad mas sostenible.

g) Crear rutas culturales que relacionen nucleos urbanos y/o en-
claves arquitectonicos o historicos de interés, con una relacion estilistica
o historica.

2.—EI' POT 4 establece como criterio general de actuacion respecto al
patrimonio arquitectonico su puesta en uso y valor. Para ello se establecen
las siguientes lineas de actuacion:

a) Vincular la proteccion de la edificacién singular con la politica de
equipamientos.

b) Apoyar la rehabilitacion del patrimonio ordinario, susceptible de
ser conservado por razones ambientales o, simplemente, econémicas,
con destino a uso residencial.

c) Apoyar la rehabilitacion integral, que tendra en cuenta la variable
econdmica y social, de aquellos cascos y enclaves que participen de valores
historicos y ambientales, compatibilizando la politica de conservacion con
la de regeneracion.

3.—El régimen de proteccion de los bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de Navarra sera el previsto para los mismos en la Ley Foral
14/2005, si bien el POT establece, en atencion a lo dispuesto en el articulo
35.1g) dela LFOTU:

—Criterios para la proteccion del patrimonio arquitecténico y urbano.

—Criterios para la proteccion del patrimonio arqueolégico.

—Criterios para la proteccion de otros bienes de interés cultural. Iti-
nerarios de interés.

—Estrategias asociadas al patrimonio cultural.

Articulo 33. Criterios para la proteccion del patrimonio arquitecténico
y urbano. (VP).

1.—Respecto al patrimonio arquitecténico declarado BIC o catalogado,
asi como aquel que el planeamiento local y sectorial haya considerado
de interés, se respetara lo establecido al efecto en la legislacion sectorial
que resulte de aplicacion, las determinaciones de los propios catalogos
municipales y, en su defecto, o complementariamente, los criterios y re-
comendaciones establecidas en el POT. A estos efectos, se identifican los
elementos relevantes del patrimonio cultural en el Anexo PC2: Listado de
Bienes de Interés Cultural (BIC) y otros bienes relevantes.

2.-EI'POT 4 establece criterios especificos relativos a la elaboracion de
catalogos, su sistematizacioén y criterios de intervencion sobre la edificacion
catalogada en el Anexo PC1: Orientaciones para la sistematizacion en
la elaboracion de catalogos de proteccion del patrimonio. Estos criterios
permitiran al planeamiento local y territorial unificar sus determinaciones
sobre patrimonio cultural y arquitectonico.

3.—La normativa del planeamiento urbanistico municipal identificara
en los conjuntos urbanos de interés la légica histérica que hubiera guiado
la ocupacion de suelo, asi como las invariantes arquitecténicas y tipol6-
gicas de la edificacion, y establecera ordenanzas y pautas orientadoras
que garanticen la integracién compositiva y estética en las actuaciones
edificatorias.

4 .—El planeamiento urbanistico municipal procurara la conservacion,
proteccion y puesta en valor de aquellos ambitos urbanos que, en razéon
de su valor monumental y/o morfolégico, se reconozcan como conjuntos
urbanos de interés, promoviendo la elaboracion de Planes Especiales
de Proteccion y, en su caso, de Reforma Interior. En estos planes se
contemplaran medidas que propicien su cualificacién y rehabilitacion ar-
quitectonica y urbana, entre otras, la adscripcion del patrimonio edificado
mas relevante a usos dotacionales.
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Complementariamente, podran proponer su declaracion como Areas de
Rehabilitacion Preferente, y promover, si su valor patrimonial excepcional lo
aconsejara, su declaracion como Conjunto Histérico o Paisaje Cultural, de
acuerdo con la Ley Foral LF 14/2005, de 22 de noviembre, del Patrimonio
Cultural de Navarra.

5.—El planeamiento urbanistico municipal valorara la protecciéon de
aquellos bienes inmuebles ligados a la actividad productiva, tecnoldgica
e industrial destacados en el ambito del POT 4.

Articulo 34. Criterios para la proteccion del patrimonio arqueolégico.
(VP).

1.—EI POT 4 considera como elementos a proteger en su territorio los
yacimientos arqueolégicos declarados Bienes de Interés Cultural conforme
a la Ley Foral 14/2005, de 22 de noviembre, del Patrimonio Cultural de
Navarra.

2.—Para la proteccion del patrimonio arqueoldgico no declarado BIC,
el planeamiento urbanistico municipal recogera las Areas Arqueoldgicas
de Cautela reguladas por la Ley Foral 14/2005, existentes en su ambito
de ordenacion, haciendo referencia a su normativa de proteccion.

3.—El planeamiento urbanistico municipal incluira el suelo ocupado por
los yacimientos comprendidos en el Inventario Arqueoldgico de Navarra
en la categoria de Bienes de Relevancia Local, estableciendo un régimen
de usos que no afecten al yacimiento.

4.—Los planes municipales o sectoriales identificaran rutas de interés
arqueoldgico que puedan complementarse con otros contenidos de interés
historico, paisajistico y/o naturalistico.

Articulo 35. Criterios para la proteccion de otros bienes de interés
cultural en el ambito del POT 4: ltinerarios de Interés. (O).

La proteccion de los itinerarios de interés, caminos histéricos, cafiadas
y vias verdes, en razon de su valor como bien patrimonial cultural y/o como
elementos que pueden coadyuvar a estructurar el territorio y relacionarlo
con ambitos proximos, queda remitida a la legislacion sectorial o al régimen
establecido por el POT 4 para dichos bienes de interés cultural.

Articulo 36. Estrategias asociadas al patrimonio cultural. (O).

1.—Se promovera la creacion de rutas culturales con el objetivo de
poner en valor y relacionar nucleos urbanos y/o enclaves arquitectonicos o
histéricos de interés, con una analogia estilistica o histérica, que destaquen
por su valor patrimonial.

2.—Las rutas propuestas podran estar apoyadas por centros de inter-
pretacion y de divulgacion que se emplazarian preferentemente en edificios
existentes con valor arquitecténico, ambiental o histérico.

3.-Se identificaran los Paisajes Culturales, relacionados con el Pa-
trimonio Cultural, Arquitecténico y arqueoldgico y en particular con los
Conjuntos Urbanos de Interés.

TITULO IV

Estrategia para la ordenacion del sistema urbano

CAPITULO |

Objetivos generales.
Modelo y vertebracion del sistema urbano del POT 4

Articulo 37. Objetivos del sistema urbano del POT 4. (VP).

1.—El objetivo general de la ordenacién del sistema urbano del POT
4, en el marco regional para el ambito territorial, del subsistema regional
“Zonas Medias” se concreta en:

—Definir un nuevo papel para el conjunto de nucleos intermedios y
sus areas de influencia en las Zonas Medias, promoviendo su crecimiento
demografico y ampliando sus funciones, mas alla de las correspondientes
a la demanda de servicios de sus respectivas zonas, con la finalidad de
garantizar su adecuada insercion en la nueva Area Polinuclear Central, a
la vez que se consigue la consolidacion demografica del resto de nucleos
a través del fortalecimiento y diversificacion de la actividad econémica en
una perspectiva de garantia de adecuada gestion de los activos naturales
y culturales.

2.—En relacion al subsistema de nucleos que conforman el ambito
territorial del subsistema regional de las “Zonas Medias”, el POT 4 establece
los siguientes objetivos especificos:

a) Impulsar el crecimiento demografico en el conjunto del ambito
del subsistema regional de las “Zonas Medias”, en base al desarrollo de
los nucleos que han ejercido tradicionalmente como cabeceras de las
Areas que lo integran y que estan llamados a jugar un papel conector y
reequilibrador del Area Polinuclear Central y al crecimiento moderado y
consolidacion demografica del resto de nucleos de poblacion integrantes
del ambito.

b) Potenciar como centros focales de desarrollo econémico del Area
los siguientes nucleos o agrupaciones: Ayegui-Estella-Villatuerta; Los
Arcos; Olite-Tafalla; Sanguesa y Yesa-Javier.

c) Ampliar la centralidad funcional de los historicos nucleos cabecera
de las Areas mediante la localizacién de dotaciones y equipamientos
de rango superior a su ambito tradicional de influencia, asumiendo la

perspectiva de prestacion de determinados servicios al ambito del Area
Polinuclear Central.

d) Dotar alas subareas de dotaciones y equipamientos, que aseguren
el acceso a los servicios basicos por parte de su poblacion, a ubicar en
los nucleos que aseguren la mejor accesibilidad y estén llamados a jugar
un papel de vertebracién de las mismas.

e) Impulsar el eje Pamplona-Estella-Logrofio como espacio verte-
brador del Area de Tierra Estella.

f) Potenciar el papel de los nucleos intermedios que ocupan una
posicion estratégica de subcabecera o de rétula en la interseccion de los
ejes principales del ambito con los ejes de comunicacion secundarios que
permiten su comunicacién con los ambitos territoriales vecinos o dentro
de las areas.

g) Integrar los nucleos de la Montafa Estellesa y en general las
zonas rurales mas alejadas a través de la mejora de las infraestructuras
viarias.

Articulo 38. Modelo y vertebracion del sistema urbano del POT 4.

1.—(VP). EI POT 4 establece una cierta caracterizacion de los nucleos
y espacios que configuran los subsistemas urbanos del mismo. La carac-
terizacion se establece en virtud de la relacion y papel vertebrador que
cada nucleo especifico o agrupacion de nucleos, mantiene y esta llamado
a desemperiar en relacion al resto de nucleos de las subareas, areas,
ambito POT y ambitos superiores. Esta se concreta en:

a) Nucleos y/o Espacios vertebradores a escala regional o de Interés
regional: Se incluyen en esta categoria el area urbana de Ayegui-Este-
lla-Villatuerta y Los Arcos, en el “Area de Tierra Estella”, el area urbana
de Olite-Tafalla, en el area del mismo nombre (“Area de Tafalla-Olite”), y
Sangiiesa-Javier-Yesa, en el “Area de Sangiiesa”.

b) Nucleos y/o Espacios vertebradores a escala POT o nucleos de
“relevancia subregional”: Larraga y Aibar.

c) Nducleos y/o Espacios vertebradores a escala intermedia o
“nucleos intermedios”: Zudaire, Ancin, Abarzuza, Allo, area urbana de
Barasoain-Garinoain, Ujué, Caseda y Artajona.

d) Ndcleos de escala local que se corresponden con el resto de
nucleos del ambito territorial POT 4 no comprendidos en las definiciones
de los anteriores niveles de nucleos.

2.—(0). En el ambito del POT 4, se impone reconocer distintas zonas
de solape internas. Estas zonas participan a un tiempo de rasgos carac-
teristicos de dos subsistemas adyacentes y requieren una consideracion
conjunta y la previsiéon de acciones coordinadas por constituir un marco
apropiado para la cooperacion.

a) Entrelas areas de solape internas es preciso destacar, por un lado,
el espacio de transicion entre las subareas colindantes mas occidentales
de Zonas Medias y Eje del Ebro vy, por otro, el territorio de solape entre
las subareas orientales de Zonas Medias y Eje del Ebro.

b) En el ambito o territorio de solape occidental resultara determi-
nante la concertacion de funciones entre los municipios de Viana y Los
Arcos, pertenecientes a POT 5 y POT 4, y consiguiente coordinacién y
complementariedad de acciones y determinaciones que puedan adoptarse
en las subareas colindantes de uno y otro POT.

c) Por lo que se refiere al ambito oriental de solape entre los POT
5y POT 4, se reconoce, mas alla de la coherencia entre las acciones
y determinaciones que se adopten en uno y otro ambito colindante, se
impone sefalar el valor relativo de la subarea 5.3. Tafalla- Olite, y, en
particular, la poblacién de Tafalla, como nexo entre el Area Polinuclear
Central y el Eje del Ebro, asi como, en otro sentido, el potencial articulador
de poblaciones como Caparroso en esa linea de contacto entre Zonas
Medias y el Eje del Ebro.

CAPITULO I
Poblacion y desarrollo residencial

Articulo 39. Previsiones de poblacién y objetivos y criterios en materia
de suelo y vivienda.

1.—Previsiones de poblacién y desarrollo residencial (O):

Las previsiones de crecimiento poblacional que se ofrecen en la
Memoria Justificativa en términos desagregados, por subareas, areas y
ambito POT, en razon de la funcién de cada nucleo y/o agrupacion urbana,
constituyen un objetivo meramente indicativo del POT, que sirven como
referente para el planeamiento y desarrollo urbanistico, y aspiran a guiar
en su caso la implementacion de politicas y programas sectoriales.

2.—Objetivos y criterios generales en materia de suelo y vivienda
(VP):

a) Las politicas e iniciativas publicas tendentes a la obtencion de
suelo y promocion de vivienda publica, se orientaran hacia los nucleos
susceptibles de acoger crecimientos significados de poblacion en razén
de su potencial de desarrollo y su rango de vertebracién en el Modelo y
Sistema Urbano del POT.

b) Los suelos susceptibles de ser incorporados mediante instru-
mentos de ordenacion territorial o urbanistica al Banco Foral de Suelo,
se localizaran preferentemente en los municipios caracterizados como
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nucleos vertebradores a escala supraregional, regional o subregional del
Modelo y Sistema Urbano del POT.

c) El planeamiento local atendera la demanda real de primera re-
sidencia propiciando la existencia de suelos capaces de acoger en cada
momento viviendas en propiedad o alquiler. En el marco de una estrategia
de ordenacion coherente, se coordinaran politicas sectoriales de soporte
del desarrollo, relativas a infraestructuras, empleo o dotaciones.

d) De acuerdo con el principio de sostenibilidad, las politicas e ini-
ciativas publicas de vivienda, sin perjuicio de otras actuaciones externas,
deberan implicarse primordialmente en acciones de rehabilitacion urbana
y arquitecténica, propiciando la reutilizacion del patrimonio, las reformas
interiores dirigidas a la cualificacion de los centros urbanos y el acabado
de tejidos y tramas existentes.

e) El planeamiento local y sectorial valorara los principios de sos-
tenibilidad, fomentando el bioclimatismo, la utilizaciéon racional del suelo,
asi como la integracion y el mantenimiento de la diversidad social en los
nuevos desarrollos residenciales. Para ello adoptara soluciones tipoldgicas
diversas y la asignacion de cierta densidad.

3.—Objetivos y criterios especificos en materia de vivienda (VP):

a) Promover los medios oportunos de planeamiento y gestion,
orientados a facilitar el acceso de la poblacién a una primera vivienda,
de acuerdo con la demanda existente.

b) Potenciar desde el planeamiento el desarrollo de viviendas sujetas
a algun régimen de proteccion publica, de promocion publica o privada.

c) Propiciar el aprovechamiento del parque actual de viviendas a
partir de una politica publica de apoyo a la rehabilitacion y reutilizacion
del patrimonio residencial existente.

d) Promover que el planeamiento contenga estudios especificos
sobre la situacion del parque de viviendas de cada municipio, asi como
acerca de su adecuacion a la demanda de vivienda.

e) Establecer criterios que limiten el incremento del parque vacante
de los municipios.

f) Contemplar las previsiones de las variables demogréficas, asi como
las previsiones razonables de la tasa de ocupacién a medio y largo plazo
para establecer las previsiones de vivienda en el planeamiento.

g) Prestar especial atencion al proceso de conservacion de los
cascos historicos de los nucleos y a la rehabilitacion de sus viviendas.
En este sentido se recomienda la puesta en marcha de actuaciones de
rehabilitacion integral de los cascos historicos.

h) Utilizar los Patrimonios Municipales de Suelo, para desarrollar una
politica de vivienda y de gestién de suelo, para hacer frente a posibles
alteraciones del sector inmobiliario.

Articulo 40. Criterios y recomendaciones para el desarrollo y expan-
sion de los nucleos urbanos (VP).

1.—Se postulan como criterios y recomendaciones de caracter general
para el desarrollo y expansién de los nucleos urbanos, los siguientes:

a) Principios generales para la intervencion en la ordenacioén urba-
nistica municipal:

—Compacidad.

—Eficiencia energética.

—Complejidad funcional promoviendo la mezcla de usos, en particular,
vivienda y comercio, y a la oferta equilibrada e integracion razonable de
residencia y empleo.

—Cohesidn social a partir de una oferta diversificada de tipologias, la
coexistencia de viviendas libres y protegidas asi como de viviendas en
régimen de propiedad y alquiler.

b) Eldesarrollo urbano, y en particular el desarrollo residencial, habra
de producirse en el interior y/o en la periferia inmediata de los nucleos, de
acuerdo con un criterio de compacidad. Se exceptuara la aplicaciéon de
este principio en aquellos supuestos en los que los valores morfolégicos
y/o ambientales y paisajisticos de un enclave puedan justificar cierta
discontinuidad.

c) Elplaneamiento local debera identificar los enclaves que reclamen
proteccion morfolégica y paisajistica, asi como, en su caso, establecer
medidas para evitar o paliar el impacto que sobre su imagen puedan
generar nuevos desarrollos urbanos.

d) El planeamiento municipal debera acabar el tejido preexistente
de los asentamientos, restaurar aquellos impactos paisajisticos que se
revelen mas graves, y ordenar de forma racional e integrada su expansion
en su periferia atendiendo a las necesidades de desarrollo residencial y
economico productivo del municipio.

2.—El planeamiento municipal identificara los elementos fisicos del
territorio que condicionaran el desarrollo y orientara su ordenacion segun
los siguientes criterios:

a) Consideracion de los elementos y preexistencias naturales en
el entorno del nucleo, con valoracion de las condiciones locacionales
de naturaleza geoclimatica (topografia, soleamiento, inundabilidad, u
otras), e identificacion de los suelos sometidos a algun tipo de riesgo,
especialmente el de inundabilidad, al objeto de justificar la no ocupacion
de los mismos.

b) Consideracion e integracion de los elementos de orden humano
e infraestructuras existentes o previstas, con valoracion en su caso de
la posibilidad razonable de su extension desde las redes generales de
comunicaciones y servicios.

c) Identificacién y reserva de suelos aptos para el desarrollo residen-
cial o industrial futuro, no afectados por alguno de los elementos anteriores,
preferentemente en los bordes y periferia inmediata del nucleo.

d) Rehabilitacion del nucleo histérico a partir de politicas integrales
de intervencion que contemplen la rehabilitacion de su arquitectura do-
meéstica, la inversion en equipamiento publico vinculado a la proteccién de
la arquitectura singular y obras de urbanizacion e infraestructuras.

e) Evaluacion de la edificacion residencial vacante y/o funcional
o fisicamente obsoleta, susceptible de ser incorporada al mercado de
vivienda.

f) Reserva de areas libres y de proteccion que completen el sistema
general de espacios libres y contribuyan a estructurar el tejido o articularlo
con nuevos desarrollos.

g) Articulacion del interior del nucleo y relacién con la red general
de comunicaciones préxima mediante intervenciones en su sistema viario
que contribuyan a diversificar, estructurar y jerarquizar la trama.

h) Reforma interior de las areas que se hayan revelado criticas y
cualificacion de espacios urbanos significativos que pueden contribuir a
vertebrar el tejido urbano.

i) Identificacion de areas y zonas funcionalmente obsoletas, que
puedan integrarse en un nuevo tejido residencial.

j) Refuerzo de los espacios centrales histéricos del nucleo. Previsién
de nuevos centros cuando la dimension del nacleo lo haga posible o lo
aconsejen las caracteristicas morfoldgicas del lugar. Identificacion de nue-
vas areas centrales, en su caso, asociadas a zonas en reconversion.

k) Desarrollo por colmatacion progresiva de espacios intersticiales, y
acabado del tejido en sus bordes, de acuerdo con el principio de desarrollo
por proximidad.

I) Consideracion de la variable temporal en el desarrollo urbano,
de suerte que éste se produzca siguiendo una secuencia razonable en
la que el crecimiento se apoye en tramas e infraestructuras existentes o
proximas, desde el centro hacia la periferia.

m) Conciliar, en lo posible, oferta residencial y actividades econémi-
cas, en orden a evitar desplazamientos obligados y procurar una movilidad
sostenible.

n) Garantizar la conectividad peatonal y ciclista con el ndcleo urbano,
asi como una adecuada accesibilidad de los ciudadanos al transporte
colectivo.

CAPITULO llI

Sistema economico y productivo
SECCION 1.2

Objetivos del sistema econémico y productivo

Articulo 41.
4. (VP).

EI POT 4 establece los siguientes objetivos especificos para el desa-
rrollo de las actividades econdmicas del ambito de las “Zonas Medias™:

a) Mejorar y adecuar las infraestructuras relacionadas con las te-
lecomunicaciones, y en particular el acceso a las nuevas tecnologias de
la informacion.

b) Aprovechar las oportunidades que para el desarrollo econémico
se generan en el espacio configurado en el entorno de la Autovia Pam-
plona-Logrono.

c) Adoptar un enfoque integrado de las actividades agropecuarias
y forestales con el medio ambiente, a la vez que se promueve la diversi-
ficacion del sector primario.

d) Aprovechar las posibilidades de desarrollo turistico que se derivan
de la posible puesta en valor de los significativos recursos naturales, his-
térico-artisticos y culturales, gastronémicos, ocio-deportes con que cuenta
la zona, con principales centros tractores en Tierra Estella, Olite-Ujué
y Sangtesa, y la proximidad y accesibilidad que ofrece a la demanda
potencial de las regiones vecinas.

e) Promover la diversificacion de la agricultura aprovechando las
posibilidades que nacen con la progresiva puesta en riego de importantes
superficies por el Canal de Navarra.

f) Fomentar y consolidar como subsector de actividad econémica
las actividades de investigacion, proteccion, conservacion y restauracion
medioambiental vinculadas a la red de recursos y espacios protegidos asi
como a la necesaria restauracion ambiental de los espacios agrarios.

g) Promover el desarrollo del sector de la construccion aprovechando
el potencial que ofrece el desarrollo del subsector de rehabilitacion de
inmuebles y la promocion de segunda residencia.

h) Aprovechar las oportunidades que se derivaran de la entrada en
funcionamiento del Circuito de Velocidad de Los Arcos, especialmente
para los sectores turisticos y de la automocién.

Objetivos del sistema econdmico y productivo del POT
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i) Impulsar el papel de Estella como centro comercial y de Servicios
de Tierra Estella.

j) Reforzar la capacidad industrial y logistica de Tafalla-Olite.

k) Poner en valor las oportunidades que se derivan del papel de
Sangliesa y su entorno como “puerta oriental de Navarra” y “rotula entre
el Pirineo, el Area Polinuclear Central y el Valle del Ebro”.

SECCION 2.2

Sectores estratégicos para el desarrollo econémico territorial

Articulo 42. Sectores estratégicos para el desarrollo econémico
territorial. (O).

1.—Se identifican para el ambito POT, con caracter orientativo y no
excluyente, aquellas actividades y/o sectores econdmicos que pueden
resultar de mayor interés para el desarrollo econémico futuro del subsis-
tema regional. Se distinguen:

—Aquellos que forman parte del conjunto de clusters identificados por el
Plan Moderna como base del desarrollo futuro de la Comunidad Foral.

—Las actividades y/o sectores econdémicos que, sin estar incluidos
entre los anteriores, cuentan con un peso o potencial significativos en el
desarrollo econémico del subsistema regional Zonas Medias.

2.—Del conjunto de clusters identificados por el Plan Moderna como
base del desarrollo futuro de la Comunidad Foral, se consideran de interés
estratégico para el desarrollo econémico futuro de las Zonas Medias los
siguientes:

—Servicios Sanitarios (Cluster 1).

—Construccién Sostenible (Cluster 2).

—Energias Renovables (Cluster 4).

—Industrias Agroalimentarias (Cluster 5).

—Turismo Sostenible (Cluster 8).

—Mecatronica (Cluster 9).

—Medio Ambiente y residuos (Cluster 10).

—Educacion (Cluster 11).

—Servicios Empresariales (Cluster 12).

—Servicios a las personas (Cluster 13).

—Disefio y Creatividad (Cluster 14).

—Industria Audiovisual (Cluster 16).

3.—En relacion al segundo grupo de actividades y/o sectores eco-
némicos que se considera que pueden ser también estratégicos para el
desarrollo economico y del empleo, en la totalidad del ambito POT o en
alguna de sus areas, asi como para alcanzar el reequilibrio territorial del
sistema regional, se identifican los siguientes:

—Actividad Logistica y de Transporte.

—Proteccion, conservacion, restauracion y valorizacion del medio
natural.

Articulo 43. Adscripcion territorial de los diferentes sectores estra-
tégicos en razoén de la idoneidad del territorio. (O).

1.—En el ambito del POT 4, se reconocen, con caracter orientativo y
no excluyente, como espacios idoneos para acoger las actividades y/o
sectores econémicos estratégicos -cliusters de Navarra y sectores de
interés para el ambito territorial de las Zonas Medias, los siguientes:

1. Servicios Sanitarios: Subarea 4.4 “Area urbana de Estella’.

2. Construccion Sostenible: Subarea 4.4 “Area urbana de Estella”.

3. Vehiculo Sostenible: Subarea 4.5 “Los Arcos” y Subarea 6.2 “Area
de Sanguesa”.
4. Energias Renovables: Area 4 “Estella”, Area 5 “Tafalla-Olite” y
Area 6 “Sanglesa”.

5. Industrias Agroalimentarias: Area 4 -’Estella”, y Area 5 -"Tafa-
lla-Olite”.

6. Turismo Sostenible: Area 4 “Estella”, Area 5 “Tafalla-Olite” y Area
6 “Sanguesa”.

7. Medio Ambiente y Residuos: Area 4 - “Estella”, y Area 5 “Tafa-
lla-Olite”.
8. Servicios Empresariales, Educacion y Servicios a las personas:
Area 4 “Estella”, Area 5 “Tafalla-Olite” y Area 6 “Sangliesa”.

9. Servicios a las Personas: Area 4 - “Estella”, Area 5 “Tafalla-Olite”

y Area 6 - “Sangliesa”.

10. Disefio y Creatividad: Subarea 4.4 - “Area urbana de Estella”.

11. Industria Audiovisual: Subarea 4.4 - “Area urbana de Estella”.

12. Actividad Logistica y de Transporte: Subarea 4.4 “Area urbana de
Estel[a”, Subarea 4.5 “Los Arcos”, Subarea 5.3 - “Olite-Tafalla” y Subarea
6.2 “Area de Sanglesa’.

13.  Proteccion, conservacion, restauracion y valorizacion del medio
natural: Area 4 -"Estella”, Area 5 “Tafalla-Olite” y Area 6 - “Sangiesa’.

Articulo 44. Ambitos espaciales, infraestructuras y servicios. (O).

1.—Entre los espacios, infraestructuras y servicios que deben servir
de soporte al desarrollo de los sectores estratégicos, bien sean cluster de
Navarra o sectores de actividad identificados para el desarrollo del POT 4
cabe diferenciar, por su naturaleza y funcion, los siguientes:

a) Los centros de soporte al [+D+i como:

—Los Centros Tecnolégicos y de Investigacion.

—Los Laboratorios.

—Los Centros de Formacion y Cualificacion Laboral especializados.

b) Los Espacios, Infraestructuras y Servicios que dan soporte directo
a la actividad, distinguiendo:

b.1.—Los espacios del territorio que soportan instalaciones e infraes-
tructuras que permiten un aprovechamiento primario o directo de sus
recursos, tales como:

b.1.1. Espacios destinados a la produccién de alimentos. (Cluster
Industrias Agroalimentarias).

b.1.2. Espacios destinados al aprovechamiento primario de los
recursos energéticos renovables. (Cluster de las Energias Renovables).

b.1.3. Espacios destinados al aprovechamiento interpretativo, el ocio
y el turismo. (Cluster del Turismo Sostenible).

b.1.4. Espacios destinados a la investigacion aplicada en la protec-
cion, conservacion y valorizacién ambiental. (Cluster de Medio Ambiente
y residuos).

b.1.5. Espacios destinados a actividades extractivas y a la fabricacion
de materiales de construccion. (Cluster de Construccion sostenible).

b.2.—Los espacios “industriales” o “dotacionales” que sirven de soporte
a las instalaciones productivas que constituyen el centro de actividad de
cada sector estratégico, y que por tanto retinen a las industrias o centros
productivos del sector. En funcién de los usos, nivel de especializacion
productiva y dotaciones pueden diferenciarse tres tipos de espacios:

b.2.1. Espacios Industriales o Dotaciones Terciarias aislados, desti-
nados exclusivamente a dar soporte a las instalaciones de transformacion
de los recursos naturales de un Unico centro productivo cuya actividad se
encuentra directamente vinculada a los recursos territoriales de su entorno
inmediato y que requieren de su localizacion anexa.

b.2.2. Poligonos Industriales Mixtos de Actividades Econdmicas, que
albergan ademas de las empresas del sector especifico otras distintas
que no guardan relacion alguna con su actividad.

b.2.3. Parques Empresariales Especializados que dan soporte
exclusivo a las empresas de un sector determinado, pudiendo acoger
también a sus proveedores.

2.—Para facilitar el desarrollo de cada uno de los clusters de Nava-
rra, caracterizados como sectores estratégicos para la consecucion de
los objetivos generales de la Comunidad Foral y, en este caso, para el
desarrollo econémico vy territorial de las Zonas Medias, se establecen
para este ambito, en virtud de las caracteristicas especificas y demanda
de cada sector de actividad y, en cualquier caso, con caracter orientativo
para las politicas de la Administracion Publica de la Comunidad Foral, las
siguientes infraestructuras y servicios de soporte al I+D+i:

CENTROS FORMACION,

CLUSTERS DE NAVARRA | TECNOLOGICOS Y/O |CUALIFICACION ESPECIALIZADA|

LABORATORIOS E INVESTIGACION
Servicios Sanitarios Subarea 4.4y (*) ™)
Construccion Sostenible *) *)
Vehiculo sostenible Subareas 4.5,6.2y (*) Subarea 4.5y (*)
Energias Renovables *) Subarea 5.3y (¥)
Industrias Agroalimen- Subarea 5.3y (¥) *)
tarias
Turismo Sostenible Sin determinar *)
Disefio y Creatividad Subarea 4.4y (¥) *)
Medio Ambiente y Re- Subarea 4.4y (*) Sin determinar
siduos
Industria Audiovisual *) *)

(*) La dotacion se realizara desde otro ambito territorial.

3.—Los sectores econémicos no definidos como Cluster utilizaran
las infraestructuras y servicios de soporte disponibles actualmente en
el territorio o que se desarrollen en el marco del planeamiento local o
supramunicipal y de la politica de dotacion de “nuevas areas de actividad
econdémica” que promueva y desarrolle el Departamento competente.

Articulo 45. Distribucion espacial de las grandes areas de actividad
y criterios de implantacion de las mismas. (O).

1.—Los POT determinan la distribucién y localizacion espacial de la
actividad econémica y el empleo en funcion de:

a) Elvalorde posicién del territorio, en virtud del cual se conviene en
reconocer a determinados espacios un caracter estratégico que reclama
y justificaria, a un tiempo, la localizacién de actividades econémicas de
caracter supralocal. Apoyando las propuestas del POT en ese valor, se
identifican y delimitan, con caracter aproximativo y simplemente orienta-
dor, espacios de valor topolégico innegable debido a su posicién relativa
respecto a lineas de flujo y comunicacién, proximidad a infraestructuras
y nodos urbanos de cierta entidad.

b) EIMDT, en funcion del cual se reconoce a determinados espacios
la capacidad de acoger actividad y empleo, al servicio del desarrollo y ver-
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tebracion del territorio. Tales espacios y, en su caso, nucleos, constituyen,
por lo general, piezas esenciales del sistema urbano propuesto, viniendo
a coincidir con enclaves de condicion estratégica y/o asociados a nucleos
o conjunto de nucleos vertebradores del sistema urbano.

La identificacion de los espacios que se consideran mas apropiados
para acoger actividades econémicas de rango supralocal, en razén de su
valor de posicion y del MDT adoptado, se representa en el Mapa 4.2: “Es-
trategia para la ordenacién del Sistema Urbano. Sistema de Equipamientos
y Sistema Econémico y Productivo”, mediante la expresién de “nodos”,
“corredores” y “espacios de actividad econdmica supralocal”.

2.—La previsién e implantacion de las grandes areas de actividad
econodmica por parte de la planificacién regional, se llevara a cabo conforme
al MDT y, consecuentemente, al Sistema Urbano adoptado para el POT
4. Su localizacion se apoyara en el valor estratégico de aquellos enclaves
que por su proximidad a redes generales interurbanas o interregionales
de transporte, a infraestructuras y redes de servicios y a su magnitud. Se
justificara en términos de coherencia con el MDT, |la capacidad e idoneidad
del lugar, y la demanda previsible.

3.—La implantacién de las nuevas grandes areas de actividad econo-
mica respondera a los siguientes criterios:

a) Se situaran en zonas cuya topografia no precise de grandes
movimientos de tierras, y que cuenten con infraestructuras suficientes o
la posibilidad de su extension razonable desde redes generales proximas
existentes o previstas, sin necesidad de acudir a soluciones técnicas
excepcionales.

b) Suimplantaciony desarrollo se llevaran a cabo evitando al maximo
las afecciones ambientales y/o paisajisticas, con la introduccion en su
caso de las medidas correctoras oportunas, cuidandose especialmente
la integracién del area en su entorno préximo.

c) La concepcion y ordenacién de estas nuevas areas de actividad
econodmica, asi como, en su caso, la reforma o ampliacion de las existentes,
ofreceran en cuanto a sus usos el grado de flexibilidad y versatilidad sufi-
cientes como para permitir su adaptacion a usos y actividades cambiantes
y no siempre facilmente predecibles.

d) En el sentido indicado y por criterios de funcionalidad resulta
aconsejable la utilizacion de trazados ortogonales en areas sin mayores
dificultades orograficas y sumamente versatiles en orden a la posible
fragmentacion o fusion de parcelas.

e) La légica de formacion y desarrollo de las areas respondera al
principio de ocupacion progresiva del suelo previamente preparado cuya
urbanizacion, siguiendo ese mismo principio cautelar de proporcionar
una oferta secuencial de suelo, sera también escalonada con objeto de
minimizar impactos y racionalizar las actuaciones evitando tejidos vacantes
e inconclusos.

f) Se regularan las invariantes constructivas y acabados, garanti-
zando, al hacerlo, tanto la calidad arquitecténica y material del conjunto
como una cierta homogeneidad formal del mismo.

4 —El planeamiento municipal, por su parte, planificara suelo suficiente
para cubrir la demanda local de actividades econdmicas del municipio
conforme a su Estrategia y Modelo de Ocupacion del Territorio (EMOT).
Las actuaciones que se propongan:

—Tendran una magnitud coherente con el desarrollo urbano del mu-
nicipio, la capacidad e idoneidad del lugar y la capacidad de gestion y
demanda previsibles.

—Se dirigiran principalmente a la ampliacion, consolidacién y correcto
acabado de poligonos existentes con el fin de aprovechar su infraestructura
y, sin perjuicio de las propuestas orientadas de manera justificada a la
creacion de nuevas areas productivas.

—Las nuevas areas de actividad econémica -asi como las nuevas
areas residenciales o destinadas a usos terciarios-, deberan contar con
todos los servicios e infraestructuras necesarias para su funcionamiento,
y deberan participar en el refuerzo o construccion de las infraestructuras
de caracter territorial de comunicaciones, abastecimiento, saneamiento,
energia y demas necesarias para su implantacion en el territorio conforme
establezca la legislacion vigente en cada momento.

—Con caracter general, los criterios de implantacion de las nuevas
areas de actividad econdmica a considerar en el planeamiento urbanistico
local, seran los indicados en el punto 3 de este articulo.

SECCION 3.2

Determinaciones relativas a la ordenacion
de los establecimientos comerciales en el territorio

Articulo 46. Esquema de distribucion de los establecimientos comer-
ciales de caracter estructurante en el territorio. (O).

La distribucion espacial del comercio de naturaleza y escala supralocal
se dirigira a los nucleos y espacios que se han reconocido vertebradores
del sistema urbano en cualquiera de las escalas supraregional o regional
reforzando, al hacerlo, el Modelo de Desarrollo Territorial. De acuerdo con
ello, se reconocen en el territorio determinados espacios con especial
vocacion para la implantacion de grandes establecimientos comerciales de

incidencia territorial y supramunicipal, que se grafian con caracter indicativo
en el Mapa 4.2 de la documentacion grafica del presente POT 4.

Articulo 47. Determinaciones para la ordenacion de establecimientos
comerciales en el territorio. (VP).

1.—Los criterios para la ordenacion de los grandes establecimientos
comerciales en el territorio, de conformidad con los principios y criterios
generales establecidos por los articulos 16 y 17 de la Ley Foral 17/2001,
reguladora del comercio en Navarra, de conformidad con la redaccion
dada a los mismos por el articulo 7 de la Ley Foral 6/2010, son los si-
guientes:

a) Propiciar una politica de ordenacion de los establecimientos co-
merciales en el territorio basada en la jerarquia de lugares adecuados para
los nuevos emplazamientos comerciales de conformidad con lo establecido
en los articulos 63. 1 g) y 76.1.d) de la Ley Foral 17/2001, conforme a la
redaccion dada a los mismos por la Ley Foral 6/2010, favoreciendo su
implantacion preferente dentro del nucleo urbano.

b) La implantacién de grandes establecimientos comerciales, en-
tendiéndose por tales los definidos en los articulos 19.3 y 15 de la citada
Ley Foral 17/2001, de conformidad con la redaccién dada por la Ley Foral
6/2010, sera posible exclusivamente en suelos urbanos o urbanizables
con uso residencial dominante, conforme establece el articulo 19.6 de la
Ley Foral 17/2001 y conforme al procedimiento establecido en la Seccion
3.2, Capitulo Il, Titulo Segundo de la citada Ley Foral 17/2001.

c) Favorecer mediante la actividad comercial la renovacién y regene-
racion urbana y el equilibrio social y urbano entre el centro y la periferia.

d) Promover la sostenibilidad de los establecimientos comerciales,
asi como la reduccién del impacto de actividades comerciales en su
implantacion sobre el territorio, en concreto en los ambitos de movilidad,
contaminacion atmosférica, consumo de energia y ocupacion de sue-
lo.

e) Los grandes establecimientos comerciales se instalaran prefe-
rentemente en los Nucleos y/o espacios vertebradores de escala supra-
regional o en los Nucleos y/o espacios vertebradores de escala regional,
asi definidos en el articulo 38 de la presente normativa, debiendo contar
los citados municipios con Planes de Accion y Atraccion Comercial de
conformidad con el articulo 77.4 de la Ley Foral 17/2001.

CAPITULO IV
Sistema de equipamientos y servicios del POT 4

Articulo 48. Objetivos y principios generales del Sistema de Equi-
pamientos y Servicios en el POT 4. (O).

1.—De conformidad con el articulo 35.1.d.2) de la LFOTU el POT 4
establece objetivos, previsiones y criterios de localizacion e implantacion
de los equipamientos y servicios en la escala suprarregional, regional e
intermedia.

2.—Los objetivos y principios generales para el sistema de equipa-
mientos y servicios son los siguientes:

a) Promover la coordinacién interadministrativa con la finalidad de
articular en el territorio una politica de localizacién de equipamientos y
prestacion de los servicios publicos que responda a los fines de equi-
dad, cohesion social e integracion territorial de la Estrategia Territorial
de Navarra.

b) Garantizar el acceso de la poblacién a los servicios publicos de
mayor rango a través de la mejora de las comunicaciones y de la dotacion
de transporte publico y conexién adecuada entre los nucleos. En este
contexto la localizacion de las dotaciones debera realizarse atendiendo
a criterios de accesibilidad en las comunicaciones, ambito de prestacion
y capacidad de vertebracion del nucleo de emplazamiento en relacién al
ambito de prestaciones.

c) Procurar una asignacion territorialmente equilibrada de dotaciones
y recursos en el conjunto del &mbito Zonas Medias, que garantice una cierta
autonomia funcional, tanto de cada una de las Areas que lo conforman,
como, en una escala inferior, en cada Subarea, teniendo en cuenta las
apreciables diferencias territoriales entre los subsistemas urbanos que lo
conforman y la dificultad de atender desde un solo nucleo central o primacial
un territorio de magnitud considerable y con un acusado caracter lineal.

d) Establecer dotaciones y servicios de rango intermedio, asociados
a cada una de las Areas y Subareas que conforman las Zonas Medias,
orientando su adscripcién a los nucleos o espacios a los que se ha reco-
nocido la condicion de vertebradores del sistema.

e) Consolidary cualificar la red de equipamientos —sanitarios, educati-
vos y asistenciales—, del sistema del bienestar, superando las insuficiencias
que presenta en algunos ambitos territoriales.

f) Aprovechar las nuevas tecnologias para la provision de todos
aquellos servicios que no requieran la presencia del administrado durante
la prestacion, lo que conllevaria la centralizacion de los mismos para el
conjunto de Navarra.

g) Impulsarla consolidacion del gobierno electronico, a través de la
dotacion de recursos humanos y materiales necesarios para intermediar
entre los medios telematicos y los administrados.
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Articulo 49. Criterios y previsiones de localizacion de Equipamientos
y Servicios en el POT 4. (O).

1.—Los criterios para la localizacién de equipamientos y servicios son
los siguientes:

a) Reforzar el MDT propuesto, basado en los principios de accesi-
bilidad y equilibrio territorial en la prestacion de servicios. Actuando en
algunos casos como elementos tractores y, en otros, dando respuesta a
necesidades futuras que pueda generar el MDT.

b) Respetar e integrar las politicas sectoriales del Gobierno de Nava-
rra, haciendo suyos los programas, iniciativas y proyectos -en desarrollo o
prevision- de los distintos Departamentos. Estos programas puedan sufrir
modificaciones en el tiempo en funcién de los cambios en las necesidades
para los que han sido definidos, de las politicas de gestién de equipamien-
tos y de la disponibilidad en la dotacién de recursos.

c) Guiar la formulacion espacial de futuras politicas sectoriales y, a
tal efecto, se postulan, como referente o guia de tales politicas, siquiera
a largo plazo, sin pretender con ello modificar y menos contradecir la
legislacién vigente en cuanto a la zonificacién empleada en las distintas
politicas sectoriales sino mas bien postular para las mismas un modelo
de referencia a largo plazo en coherencia con la ETN.

2.—En la Memoria justificativa se recogen previsiones de localizacion
para el sistema de equipamientos y servicios que provienen de politicas y
programas sectoriales del Gobierno de Navarra (sefialadas en la Memoria
como PS); y formula propuestas propias del POT (sefialadas en la Memoria
como PPOT) al objeto de ilustrar el MDT.

TITULO V

Estrategia para la ordenacioén de las comunicaciones,
transporte e infraestructuras en el territorio

CAPITULO |
Principios generales de actuacion

Articulo 50. Principios generales de actuacion del POT 4 para la
ordenacién de las comunicaciones, transporte e infraestructuras en el
territorio. (VP).

De acuerdo con el articulo 35 f) de la LFOTU, el POT 4 comprende las
determinaciones relativas a las comunicaciones, transporte e infraestruc-
turas del territorio que se inscriben en los siguientes principios generales
de actuacion:

a) Las redes de comunicacion e infraestructuras conformaran sis-
temas mallados que propicien una ordenacion racional del territorio y
contribuyan a su vertebracion, en coherencia con el MDT adoptado en cada
ambito. De este modo se facilitara un acceso equitativo de los ciudadanos
a dotaciones y servicios, propiciando el soporte necesario al desarrollo
economico de la region y a cada uno de sus ambitos subregionales o
ambitos POT.

b) EI POT 4 propone estrategias de intervencion y acciones es-
pecificas, en una doble linea: por una parte, asumiendo e integrando
como propias las politicas sectoriales impulsadas por el Gobierno de
Navarra, contenidas en iniciativas, programas y proyectos aprobados o
en elaboracion por parte de sus Departamentos, o en aquellos que los
sustituyan en un futuro; y, por otra parte, proponiendo acciones de futuro
que interesan al territorio del ambito por ser coherentes con su MDT, de
tal forma que, sin vincular de manera directa a los Departamentos que
en cada caso hayan de implementarlas, puedan inspirar el contenido de
las futuras politicas sectoriales.

CAPITULO Il

Sistema de transporte y comunicaciones
SECCION 1.2

Objetivos y criterios generales

Articulo 51. Objetivos y criterios generales (VP).

1.—La politica general de transporte y comunicaciones tendra por
objetivo la consecucion, junto a otras politicas, del Modelo de Desarrollo
Territorial de Navarra como regién-ciudad planteado en la Estrategia
Territorial de Navarra, estableciendo una red de transporte que:

—Refuerce las conexiones hacia el exterior, conforme a la localizacion
estratégica de la Comunidad Foral de Navarra como espacio de interco-
nexién del Centro y Noroeste peninsular con el resto Europa.

—Mejore la relacién interna entre espacios subregionales, reforzando
las conexiones entre los nucleos intermedios y la creaciéon de una red
mallada interior complementaria de la definida por los grandes ejes que
atraviesan la Comunidad, que facilite el transporte de personas y mercan-
cias, y facilitando la accesibilidad de la poblacion a dotaciones y servi-
cios.

—Garantice la accesibilidad a toda la red local de asentamientos y la
comunicacion con los espacios prestadores de servicios.

2.—En la definicion del sistema de transporte y comunicaciones se
consideran los planes y proyectos relativos a Infraestructuras de Comu-
nicacion y Transporte elaborados, o en redaccion, por parte del Gobierno
de Navarra, asi como planes aprobados por administraciones o instancias
distintas, que basicamente son los siguientes:

—Esquema de Infraestructuras de Transporte; Comunidad de Trabajo
de los Pirineos (Comisién I. Infraestructuras y Comunicaciones, 2000).

—Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT): Gobierno de
Espafia, 2005.

—Blanco sobre la politica europea de transportes de cara al 2010:
Comision Europea, 2001.

3.—Los criterios generales a seguir en la planificacion de las redes de
transporte son los siguientes:

—Paliar la situacion lateral respecto a los grandes ejes de transpor-
te.

—Evitar la falta de accesibilidad interna de ciertas zonas a la red de
alta capacidad.

—Mejorar las comunicaciones transversales, densificando la malla.

—Mejorar el atractivo del transporte publico.

—Potenciar el transporte ferroviario a lo largo de los nuevos ejes y de
los existentes.

SECCION 2.2
Movilidad

Articulo 52. Criterios y medidas para la promocion de la movilidad
sostenible.

1.—Los instrumentos de ordenacion territorial y el planeamiento urba-
nistico municipal que se aprueben en el ambito del POT 4 deberan tener
en cuenta los siguientes criterios generales:

a) Garantizar alos ciudadanos la accesibilidad a través de las infraes-
tructuras adecuadas, en base a principios de equidad social y territorial,
seguridad de las personas y bienes, y reduciendo el impacto ambiental
derivado de estos desplazamientos. (O).

b) Integrar las politicas de movilidad sostenible de modo que se
reduzcan los desplazamientos habituales individuales priorizando las
redes de transporte publico y colectivo y demas sistemas de transporte
de bajo impacto. (VP).

c) Promover las redes de transporte publico y colectivo y otras moda-
lidades de transporte de bajo impacto frente a la utilizacién de medios de
transporte de caracter individual, sin renunciar por ello a un acceso seguro
y rapido a las areas residenciales, de actividad economica, etc. (VP).

d) Implantar medidas que promuevan el transporte publico y colectivo,
tanto en el nivel comarcal como interurbano. (VP).

e) Establecer medidas que permitan la ejecucion de vias destinadas
a peatones, ciclistas y otros vehiculos no motorizados, tanto a nivel urbano
como interurbano, que permitan la accesibilidad a todo el territorio, a través
de estos medios de transporte. (O).

f) Crear un marco que favorezca el modelo de ciudad compacta, que
por su propia tipologia demanda una cantidad menor de infraestructuras
destinadas a la movilidad. (O).

g) Establecer criterios de movilidad sostenible, a la hora de proceder
al analisis a realizar durante la planificacién y ejecucion de infraestructuras
relacionadas con el transporte. (O).

h) Impulsar medidas que atiendan al principio de movilidad sostenible,
tales como la ejecucion en las entradas de las ciudades de aparcamientos
disuasorios, control de velocidad en las ciudades etc. (O).

i) Promover los beneficios sociales de la movilidad sostenible, por
parte de las administraciones publicas, en aras de la reduccion de consumo
energético, mejora de la seguridad vial, etc. (O).

2.—Las nuevas implantaciones de usos, servicios o unidades residen-
ciales particularmente relevantes en relacion a su capacidad de generacion
o atraccion de demanda de desplazamientos deberan elaborar planes
especificos de conformidad con la legislacion sectorial de movilidad
(VP).

3.—Los municipios de poblacién de mas de 10.000 habitantes deberan
elaborar Planes Municipales de Movilidad Sostenible de conformidad con
la legislacion sectorial de movilidad, asi como, en su caso, se podran
elaborar planes supramunicipales (VP).

4.—En los municipios de menos de 10.000 habitantes, los instrumentos
de planeamiento municipal de caracter general, asi como los instrumentos
de politicas de movilidad sostenible, propondran (VP):

—En suelo urbano ordenado y urbanizable, recorridos peatonales
seguros y no motorizados, que estén separados del transito rodado, que
permitan la conexion interurbana y el acceso a los nuevos equipamientos
y dotaciones.

—Medidas encaminadas al fomento en el disefio de las nuevas ac-
tuaciones, de espacios reservados al transporte publico y colectivo de
caracter comarcal o local, asi como las instalaciones que favorezcan la
intermodalidad.
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—Concrecion de espacios dedicados al aparcamiento, que permitan
la accesibilidad peatonal al suelo urbano consolidado y a sectores de
actividad terciaria, asi como medidas de regulacién del espacio publico
destinado a aparcamiento.

Articulo 53. Objetivos generales relativos al transporte publico.
(VP).

Los objetivos territoriales y de sostenibilidad para el transporte en
Navarra, conforme a lo establecido por la ETN y el Plan Energético de
Navarra, son:

a) Concentracion de determinados servicios publicos en las cabece-
ras de area o subarea, con el objetivo de optimizar los recursos mediante
creacion de economias de escala.

b) Desconcentracion de nucleos principales de actividad y reparto
conveniente en el territorio, con el objetivo de reducir los grandes despla-
zamientos y como consecuencia el gasto energético.

c) Mejoras en la infraestructura de transporte de viajeros de alta
velocidad.

d) Fomento del transporte publico en detrimento del transporte
privado.

Articulo 54. Criterios en el disefio de los esquemas de redes de
transporte publico. (VP).

Se establecen los siguientes criterios para el disefio de los esquemas
de redes de transporte publico:

a) Elesquema de transporte publico, sobre el que deberan trabajar
los planes y programas que desarrollen esta materia, tendran en cuenta
el MDT de este POT 4.

b) Se preveran esquemas radiales y mallados en los nucleos cabe-
cera asegurando una adecuada interconexion con las localidades de su
ambito de influencia y de ellas entre si.

c) Como una pieza clave de la vertebracion territorial interna del
conjunto del ambito, se debe establecer un esquema de transporte publico
que garantice la conexion entre los espacios vertebradores de escala
suprarregional y regional, de dentro y fuera del ambito, asi como la ac-
cesibilidad a estos desde el resto de la red de nucleos a través de los
nucleos vertebradores de escala subregional e intermedia.

Articulo 55. Criterios de implantacion del servicio de transporte de
pasajeros y mercancias. (O).

1.—Las administraciones publicas de Navarra deberan favorecer en
su planificaciéon y actuaciones sobre el territorio, un cambio modal con
el objetivo de modificar los habitos de movilidad, favoreciendo el uso de
los modos de transporte mas eficientes y sostenibles, y realizando una
buena gestion que permita agilizar los desplazamientos y reducirlos en
la medida de lo posible.

2.—Las administraciones publicas deberan atender a las necesidades
de transporte publico y garantizar la accesibilidad a las dotaciones y
servicios, tomando como base los ejes de comunicacion existentes y
propuestos.

3.—Se recomienda al planeamiento o a las politicas especificas que
tengan incidencia en la movilidad adoptar las siguientes acciones en la
medida que les corresponda:

a) Mejora de la calidad de los servicios publicos de transporte.

b) Implantacion de nuevas lineas de transporte publico y el estable-
cimiento de su financiacion.

c) Medidas destinadas a favorecer el escalonamiento de horarios en
poligonos, con el objeto de evitar la concentracion puntual de trafico.

d) Instalacion de aparcamientos de disuasion en vias de flujo pre-
ferente.

e) Restricciones al trafico de vehiculos privados.

f) Establecimiento de medidas alternativas del tipo transporte a la
demanda o utilizacién conjunta de servicios existentes (transporte escolar)
para pequefios nucleos diseminados.

g) Organizacion del tréfico urbano, creacion de carriles o plataformas
exclusivas para el transporte publico y establecimiento de carriles VAO
(Vehiculo de Alta Ocupacion).

4.—EI POT 4 propugna la transferencia del transporte de mercancias
por carretera al ferrocarril como uno de los modos de transporte mas
eficientes energéticamente.

5.—En el ambito del POT 4, las administraciones foral y local promo-
veran planes de transporte para empresas para los nucleos mas indus-
trializados con el objetivo de reducir el nimero de viajes y favorecer el
ahorro y eficiencia energética, de conformidad con la Estrategia Navarra
de Seguridad Vial 2005-2012 y el Plan Energético de Navarra.

SECCION 3.2

Red viaria y ferroviaria

Articulo 56. Sistema peatonal y ciclable. (VP).

1.—Las administraciones publicas de Navarra adoptaran medidas de
fomento para la creacion de zonas peatonales y ciclables, en coordi-
nacion con el futuro Plan de promocién de los modos no motorizados,

propuesto por el Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT)
2005 2020.

2.—En concreto, en los instrumentos de planeamiento urbanistico se
deberan prever este tipo de infraestructuras:

a) Enlos nucleos urbanos consolidados de los municipios, mediante
la creacion de nuevos espacios para peatones, y la inclusién de itinerarios
ciclables en aquellas zonas que sean objeto de renovacion integral, y siem-
pre cuando ello sea técnicamente posible, por las dimensiones de la viay
por sus posibilidades de conexién con otros itinerarios del municipio.

b) En las zonas de expansion, mediante la prevision de espacios
de peatonalizacion e itinerarios ciclables en sus arterias principales. En
la previsién de los itinerarios ciclables se buscara prioritariamente su
conexion con otros itinerarios del municipio.

3.—Igualmente el planeamiento urbanistico y territorial contemplara
entre sus determinaciones los siguientes itinerarios:

—Recorridos a nivel suprarregional:

» Camino de Santiago. Regulado por la legislacién sectorial corres-

pondiente.

» Red Eurovelo, la red europea de ciclo vias.

—Recorridos a nivel regional:

—Vias pecuarias. Regulado por la legislacion sectorial correspon-
diente.

—ltinerarios ciclables prioritarios identificados en el contexto de la
redaccion del Plan Director de la Bicicleta en Navarra:

- a) Camino de Santiago: de Puente la Reina a Viana.
- b) Ferrocarril Vasco Navarro.
- ¢) Pamplona-Castejon-Soria: del Carrascal a Pitillas.
- d) lIrati: de Lumbier a Liédena y Sangiiesa.
- e) Valles Pirenaicos - Las Bardenas: de Leire a San Isidro del
Pinar.
—Recorridos a nivel subrregional:
* Vias verdes y parques fluviales:
- a) Via Verde del Ferrocarril Vasco-Navarro.
- b) Via Verde del Irati.

* Vias historicas. El presente POT los recoge como areas de especial
proteccion conformadas por recorridos lineales no protegidos por
legislacion sectorial, como son otros posibles itinerarios y variantes
del Camino de Santiago, los caminos y vias historicos, muchos de
ellos sin definir y que deben ser identificados e incluidos en los
planes municipales.

Articulo 57. Sistema viario. Objetivos generales. (VP).

1.—EIPOT 4 asume las propuestas del |ll Plan Director de Carreteras
de Navarra (2009-2016), asi como todas las actuaciones que en infraes-
tructuras viarias contempla el Plan Navarra 2012.

2.-Las medidas que se adopten en materia de infraestructuras, tendran
los siguientes objetivos:

a) Mejorar las conexiones de Navarra con las regiones vecinas como
factor esencial de competitividad, y en especial la permeabilidad de los
Pirineos, la inclusién de Navarra en la red de alta velocidad ferroviaria y
las conexiones de gran capacidad con el centro de la Peninsula.

b) Satisfacer las necesidades presentes y futuras de Navarra me-
diante infraestructuras de gran capacidad.

c) Mejorar la conectividad interna de Navarra y de las vias que
facilitan la conexion interna del territorio, sobre todo de Este a Oeste y
mediante la conexién de ambas margenes del rio Ebro.

d) Fomentar el transporte ferroviario tanto de pasajeros como de
mercancias, asi como de la intermodalidad.

e) Mejorar la seguridad viaria en todo el territorio.

f) Planificar las nuevas infraestructuras viarias o ferroviarias de gran
capacidad teniendo en cuenta las necesidades de movilidad de las acti-
vidades agricolas y ganaderas, previendo en su disefio vias alternativas
por las que puedan circular los vehiculos y maquinaria agricolas, asi como
pasos elevados o subterraneos suficientes para el paso del ganado.

Articulo 58. Esquema y jerarquia de la red viaria. (VP).

1.—El POT identifica el papel de algunos ejes de la red viaria en
cualquier caso las acciones concretas sobre los mismos deberan ser
refrendadas e integradas en sus programas de actuacion, por los Depar-
tamentos correspondientes.

Se distinguen las siguientes funciones:

a) Viade comunicacion a nivel suprarregional, cuya funcién basica es
la conexion de Navarra con el exterior, y la integracion de sus principales
nucleos en la red de ciudades intermedias del entorno y con las principales
vias de comunicacién nacional.

b) Via de comunicacién a nivel regional, cuya funcién basica es la
articulacion y mallado del sistema urbano en la escala regional, conectando
los principales espacios urbanos de la region y estos con las vias de alta
capacidad.

c) Via de comunicacién a nivel subregional, cuya funcion basica
es la articulacion y mallado del sistema urbano en la escala subregional,
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relacionando los espacios urbanos de este nivel con espacios vertebra-
dores de nivel superior.

d) Viade comunicacion local, entendidas como tales algunas cone-
xiones existentes entre nucleos, cuyas mejoras, sin modificar su caracter
local, reforzarian la accesibilidad local. Se trata en muchos casos de
caminos e itinerarios verdes con una funcion local y turistica.

2.—Las vias de comunicacién de nivel suprarregional incluidas en el
ambito POT 4 son:

a) Autopista AP-15.

b) Autovia del Camino A-12 (Pamplona-Logrofio).

c) Autovia Subpirenaica A-21(Pamplona-Jaca) con acceso a/desde
Sanguesa.

3.—Las vias de comunicacion de nivel regional consideradas en el
ambito del POT son:

a) Comunicacion Estella - Sangiiesa: Toma como base la actual
carretera NA-132 (Estella - Tafalla - Sangliesa), con su prolongacion hacia
Vitoria-Gasteiz a lo largo de la NA-132 Ay la conexion desde Sanguesa
con la Autovia A-21.

b) Comunicacion Acedo - Los Arcos - Peralta - Sanguiesa: Con forma
concéntrica con el anterior discurre a lo largo de los itinerarios NA - 129,
NA- 134, NA-624, NA-128,N - 121, NA- 124, NA- 534 y NA- 132 desde
Los Arcos a Sangliesa y su conexion con la Autovia A - 21 (NA-534).

c) Comunicacion Burunda-Eje del Ebro a través de la Sierra de
Urbasa por Lizarraga y el Valle del Ega (NA 122 y NA-120 Estella-Etxarri
Aranatz).

d) Eje norte-sur formado por la carretera N-121-A Pamplona-Tu-
dela.

e) Conexiéon A-21 con Sanglesa, Sos del Rey Catdlico.

f) Conexién Venta de Judas-Aibar-Caseda por la carretera NA-
533.

4.—Las vias de comunicacion de nivel subregional consideradas en
el ambito POT son:

a) Pamplona-Estella por Etxauri (NA-700).

b) Conexién Puente la Reina-Mendigorria-Larraga-Lerin (NA-601).

c) Conexion Estella-Allo-Lodosa (NA-666).

5.—En relacion con las vias de comunicacion de nivel local o red interior
de carreteras, el POT considera las siguientes acciones:

a) Estella-Améscoa por la NA-178 y NA-7130 como conexion al-
ternativa a Vitoria.

b) Conexion
(NA-7200).

c) Conexién Garinoain-Leoz-Moriones mediante la mejora del camino
local desde Moriones (NA-5100/NA-5130).

d) Comunicacién entre el Valle de Guesalaz en el POT 4 y Valle de
Gofii en el POT 3 entre las localidades de Muniain y Azanza.

e) Conexién Sos del Rey Catdlico con Petilla de Aragoén.

Articulo 59. Sistema ferroviario. (VP).

1.—EI POT 4 apuesta, como elemento fundamental para el desarrollo
de Navarra, por la puesta en servicio del corredor Navarro del Tren de
Altas Prestaciones, por lo que el planeamiento municipal incorporara
cuantos trazados e instalaciones resulten de los estudios y proyectos que
se deriven del desarrollo de dicho corredor.

2.—Asimismo, el planeamiento municipal incorporara las previsiones
y proyectos que el érgano competente pudiera adoptar sobre una posible
reutilizacion de ciertos tramos de la actual plataforma ferroviaria.

Mendavia-Alava por Lazagurria y Cabredo

SECCION 4.2

Areas logisticas

Articulo 60. Obijetivos y directrices para la creacion de una Red de
Areas Logisticas. (VP).

1.—Los poderes publicos estimularan la creacion de un sistema de
transportes articulado en base a una Red de Areas Logisticas vertebrada
por la red de comunicaciones (viarias y ferroviarias), principalmente de
caracter suprarregional y regional, con el objeto de desarrollar y potenciar
la localizacion estratégica de Navarra como area de interconexion del
Centro y Noroeste Peninsular con Europa.

2.-La creacion de la Red de Areas Logisticas se basara en el contenido
del Modelo Territorial para el desarrollo de la Red de Areas Logisticas
de Navarra, que desarrolla el Plan Estratégico de Areas Logisticas e
Intermodalidad de Navarra (PEALIN), impulsado por el Departamento
competente en la materia del Gobierno de Navarra, aprobado en Julio
2009, o en futuros modelos que pudiesen aprobarse que lo actualicen.

Articulo 61.  Planificacién y desarrollo de la Red de Areas Logisticas
y de Transporte y servicios intermodales. (VP).

En el ambito del POT 4, de conformidad con el Modelo Territorial para
el desarrollo de la Red de Areas Logisticas de Navarra, se proponen las
siguientes actuaciones:

a) Entorno de Sangulesa-Lumbier: Centro de Servicios al Trans-
porte.

b) Entorno de Tafalla: Centro de Transporte de Mercancias.
c) Entorno de Estella: Centro de Transporte de Mercancias.

SECCION 5.2

Transporte aéreo

Articulo 62. Propuestas para el transporte aéreo (O).

Con el objetivo de mejorar y potenciar el transporte aéreo se propone
considerar la posibilidad de reconfigurar la oferta de transporte aéreo y la
intermodalidad tanto para pasajeros como para mercancias en coordinacion
con otros modos de transporte.

CAPITULO Ill
Infraestructuras de telecomunicaciones. Sociedad de la informacién

Articulo 63. Directrices y criterios para las infraestructuras de tele-
comunicaciones.

1.—El POT 4 asume los objetivos, directrices de actuacion y todas
las propuestas, tanto a medio como a largo plazo, del Plan Director de
Infraestructuras de Banda Ancha. (O).

2.—Asimismo, el POT 4 considera y hace suyos los Proyectos de
disefio de red Il y lll, asi como varias interconexiones y Actuaciones de
conectividad previstos en dicho Plan. (O).

3.—Entre las infraestructuras proyectadas para un nuevo sector de
suelo urbanizable, se contemplaran las redes o canalizaciones de tele-
comunicaciones (VP).

CAPITULO IV

Infraestructuras relacionadas con el agua
SECCION 1.2

Objetivos del ciclo del agua

Articulo 64. Obijetivos del ciclo del agua (VP).

1.—EI POT 4 asume los objetivos de la Directiva Marco del Agua de
la Unién Europea Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

SECCION 2.2

Infraestructura hidraulica

Articulo 65. Objetivos de las infraestructuras hidraulicas. (O).

1.-De conformidad con el articulo anterior, y en concreto de la Es-
trategia para la Conservacién y Uso Sostenible del Agua en Navarra, se
declaran como objetivos generales en politica hidraulica los siguientes:

a) Eldesarrollo de una nueva cultura en torno al agua que garantice
la sostenibilidad del recurso y su uso y disfrute por las generaciones
futuras.

b) La consecucion del buen estado ecoldgico de las aguas mediante
la proteccion del conjunto de los ecosistemas hidricos y la solucion de los
problemas existentes.

c) Eldesarrollo de una gestion del agua basada en la “gestion de la
demanda” y propiciando la eficiencia y el ahorro.

d) Garantizar la disponibilidad del recurso asegurando el acceso a
nuevos recursos hidricos mediante el desarrollo de aquellas soluciones
que se consideren estratégicas por su importancia socioeconémica y su
menor impacto ambiental.

e) La proteccion frente a inundaciones y sequias mediante politicas
preventivas, predictivas y de planificacion territorial.

f) La disposicion de medios técnicos, humanos e instrumentos
normativos y organizaciones para una gestion del agua adecuada a las
nuevas orientaciones estratégicas.

g) El desarrollo de nuevas propuestas de tarificacion del agua que
incluyan los costes medioambientales derivados de su uso y consumo.

Articulo 66. Criterios para el territorio: suficiencia del recurso para
el desarrollo. (O).

Atendiendo a las especiales caracteristicas de Navarra relativa a la
escasez de mecanismos de regulacion hidraulicas, los poderes publicos
introduciran en la politica hidraulica medidas tendentes a la regulacion que
atienda a las puntas de caudal, con el objeto de garantizar las necesidades
de boca y riego y el mantenimiento de una adecuada calidad de las aguas
circulantes.

Articulo 67. Criterios para el disefio de las infraestructuras hidraulicas.
(0).

Los criterios para el disefio de las infraestructuras hidraulicas, con el
objetivo de una gestion sostenible del agua los siguientes:

a) Analisis pormenorizado de la situaciéon actual, propuesta de
soluciones, emplazamiento y capacidad de regulacion de los rios para
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garantizar unos caudales minimos capaces de garantizar un buen estado
ecoldgico de las aguas superficiales.

b) Prevision para la planificacion de nuevos desarrollos residen-
ciales y terciarios, de conformidad con el articulo 11 TRLS 2/2008, la
suficiencia de los recursos hidraulicos para acoger nuevos desarrollos,
asi como la capacidad de los sistemas de depuracién para acoger nuevos
crecimientos.

c) Fomento de la conexion entre poblacion y ecosistemas fluviales
con la valorizacion del rio y su paisaje. Delimitacion de zonas de dominio
publico y sus restricciones en todos los planeamientos.

d) Mejora de los tratamientos de depuracion actuales (mejora de
parametros de calidad segun la tecnologia disponible y manteniendo el
equilibrio econémico).

e) Disminucion de los vertidos actuales a través de un consumo mas
racional del agua de abastecimiento.

f) Aplicacion en los nuevos desarrollos de criterios de reutilizacion
de aguas tratadas (riegos...) y fomento de la permeabilizacién de suelos
en los cascos urbanos.

g) Aplicacion de medidas que incidan sobre la cantidad y calidad de
las aguas residuales, asi como el aumento de la capacidad de autodepura-
cion de los desarrollos urbanisticos y empleo alternativo y/o complementario
de sistemas de depuracion como filtros verdes y tratamiento terciario
por lagunaje, tanto para soluciones de nucleos rurales, como para la
restauracion de las aguas de los efluentes de las depuradoras, antes de
ser devueltas a los rios.

h) Implantacién progresiva de Sistemas Urbanos de Drenaje Soste-
nible (SUDS) en la planificacion urbanistica, utilizando técnicas de gestion
en origen.

i) Actualizacién y revision de concesiones existentes, con sistemas
eficaces de seguimiento y control.

j) Tratamiento en origen de las aguas de tormenta para evitar la
contaminacion difusa y las puntas de caudal extremas.

k) Implantacion en las nuevas actuaciones ganaderas intensivas con
suficiente numero de cabezas de ganado e industrial de una depuradora
que tenga como objetivo la reutilizacion del agua, para si misma o para
riegos de campos anejos concretados.

SECCION 3.2

Infraestructuras de abastecimiento y saneamiento

Articulo 68. Criterios territoriales para las infraestructuras de abas-
tecimiento. (O).

1.—EI POT 4 asume las previsiones y soluciones presentes y futuras
del Plan Director de Abastecimiento de Agua en Alta de Navarra para
el ambito territorial del POT 4 y, en todo caso, todas las actuaciones en
esta materia que se adopten deben ser compatibles y coherentes con el
citado Plan Director.

2.—-En materia de abastecimiento de agua se potenciara la implantacion
de un modelo de gestiéon de mayor capacidad con criterios de racionalidad,
siguiendo el modelo polinuclear de Navarra, hasta alcanzar el ciclo integral
del servicio, con la participacion de un menor numero de Entidades y
Mancomunidades.

3.—Se recomienda realizar, en el ambito del presente Plan, un estudio
de necesidades a medio plazo, y en el que se prevea la financiacion de
las conducciones generales por los nuevos asentamientos de manera
proporcional a su uso, siendo el diferencial restante a cargo de las entidades
competentes para ello —Entidades y Mancomunidades—.

4.—Se profundizara en el seguimiento de la calidad del agua de abaste-
cimiento en origen. Cuando la fuente sea a través de pozos de captacion,
su calidad y los costes de tratamiento asociados, podrian recomendar la
sustituciéon o complementar la existente con la toma de agua desde el
Canal de Navarra.

Articulo 69. Criterios territoriales para el planeamiento en materia
de de saneamiento. (VP).

1.—Aguas residuales:

a) Las actuaciones a realizar en materia de aguas deben basarse
los criterios recogidos en la Directiva Marco del Agua de la Unién Europea
2000/60/CE, asi como las metas establecidas en la Estrategia para la
Conservacion y el Uso Sostenible del Agua en Navarra (2005).

b) En cualquier caso se deberan estudiar las siguientes actuaciones
encaminadas a conseguir el adecuado equilibrio entre caudal vertido y
caudal circulante:

—Mejora de los tratamientos de depuracion actuales (mejora de pa-
rametros de calidad hasta donde lo permita la tecnologia y el equilibrio
econdmico).

—Disminucion de los vertidos actuales a través de un consumo mas
racional del agua de abastecimiento.

—Reutilizacion del agua tratada (riegos...).

—Impulso de las actuaciones encaminadas al analisis pormenorizado
de la situacion actual, la propuesta de soluciones, emplazamiento y capa-
cidad de nuevos embalses de agua en las cabeceras de los rios, con el

objeto de la regulacion de los rios para garantizar, exclusivamente, unos
caudales minimos capaces de garantizar un buen estado ecolégico de
las aguas superficiales.

c) Se actuara desde una concepcion global de los cauces, con
medidas de gestiéon y coordinacion entre las distintas Administraciones
competentes.

d) Elmodelo de trabajo a adoptar para poder alcanzar el objetivo de
recuperacion de los rios de la Comunidad debe ser la regulacion de los
rios y el mantenimiento de un caudal minimo, mediante el desembalse
continuo, con un balance de masas entre el caudal circulante y los vertidos
realizados al medio fluvial.

e) Se plantea como objetivo conseguir un régimen de caudales
ecologicos, exigiéndolos a las nuevas actividades que supongan detraccion
de caudal.

2.—Aguas pluviales:

a) En los nuevos desarrollos relativos a sectores y/o actuaciones
urbanisticas cuya extensién superficial sea mayor que 10 hectareas, o cuya
actividad suponga una poblacion equivalente superior a 2.000 habitantes-e-
quivalentes (segun Real Decreto-Ley 11/1995), sera preceptivo realizar
un Estudio de Drenaje Sostenible que reproduzca de la manera mas fiel
posible el ciclo hidrolégico preexistente en los siguientes parametros:

—El volumen de las aguas de escorrentia.

—El caudal punta de vertido al medio receptor.

—La calidad de las aguas de escorrentia.

b) Este estudio debera contar con informe favorable del érgano
competente en materia medioambiental del Gobierno de Navarra, quien
podra exigir la agrupacion de sectores de menor tamafio para la realizacion
del estudio.

3.—Usos y actividades en el entorno de las plantas de depuracion.

El planeamiento urbanistico y en su caso el sectorial establecera en
el entorno de las plantas de depuracién el pertinente régimen de usos
y actividades constructivas conforme a los criterios que a tal efecto se
recogen en el Anexo PN8: Criterios de autorizacién de determinados
usos y actividades.

CAPITULO V
Infraestructuras energéticas

Articulo 70. Objetivos. (VP).

1. Las actuaciones en materia energética de las administraciones
publicas de Navarra, en coherencia con el Plan Energético de Navarra,
tendran los siguientes objetivos:

a) Buscar la autosuficiencia energética de acuerdo con la deman-
da futura previsible, a través del fomento de las energias renovables
coadyuvando a los compromisos adquiridos en esta materia por Espafa
y Navarra.

b) Garantizar el suministro de energia para toda la ciudadania, en
términos de calidad y seguridad de tal forma que no sea un obstaculo para
el desarrollo de determinadas zonas rurales.

c) Introducir medidas que fomenten el uso eficiente de la energia en
aras a la busqueda de la competitividad, el uso eficiente de la energia en
el consumo energético mediante el fomento del ahorro.

d) Adoptar medidas que permitan la disminucion progresiva de las
emisiones de CO,, consecuencia del protocolo de Kioto.

e) Adoptar medidas para la mejora de la red mallada de energia
eléctrica de 220 kV existentes en la Comunidad Foral, que permita la
evacuacion a las redes de transporte y distribuciéon de caracter transre-
gional.

f) Incorporar al territorio navarro las redes nacionales e internaciona-
les de energia eléctrica de 400 kV previstas en la planificacion estatal.

g) Mejorar la infraestructura de transporte y distribucion eléctrica de
Navarra, posibilitando la evacuacion y el transporte de toda la electricidad
generada y propiciando que llegue en cantidad y calidad al mayor nimero
de habitantes de la region.

Articulo 71. Directrices para la distribucion de energia. (VP).

1.—Las infraestructuras eléctricas de transporte deben desarrollarse con
la suficiente antelacion, atendiendo a las necesidades de evacuacion de las
nuevas instalaciones de generacion de energia y a la demanda presente y
previsible del consumo; y deben garantizar una distribucion de la energia
territorialmente equilibrada, con un suministro estable y de calidad.

2.—El disefio de la red debe resultar un sistema equilibrado y estable,
con los siguientes objetivos:

a) Evacuar la nueva generaciéon en régimen ordinario y espacial,
especialmente de las instalaciones de energias renovables, en Navarra.

b) Reforzar el suministro al Area Central y al Eje del Ebro.

c) Alimentar el Tren de Alta Velocidad.

d) Acercar el gas a las zonas con importante actividad industrial y
aquellas con mayor potencial de desarrollo.

3.—La planificacion de futuros tendidos eléctricos mediante instrumen-
tos de ordenacion territorial favorecera su concentracion en corredores
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junto a los ya existentes, asi como la valoracion de su soterramiento en
todas las areas con valores ambientales.

4.—Los planeamientos urbanisticos y territoriales, para nuevas areas
residenciales y de actividad econdmica, deberan tener en cuenta el re-
fuerzo de las infraestructuras de distribucién y centros de transformacién
necesarios para el abastecimiento de esas actuaciones, infraestructu-
ras que seran sufragadas conforme prevé la legislaciéon urbanistica y
eléctrica.

Articulo 72.
POT 4. (O).

1.—Con el fin de dotar de mayor estabilidad al sistema y permitir un
mayor aporte de energia es preciso conectarse a las redes nacionales e
internacionales de 400 kV. A tal efecto, se considera necesario efectuar
las siguientes conexiones previstas en la planificacion estatal:

a) Linea de 400 kV La Serna (Tudela) - Magallén (Aragon).

b) Linea de 220 kV La Serna - Quel (La Rioja).

c) Linea de 400 kV Castejon-Muruarte de Reta- Vitoria.

2.—Para ello dentro del ambito del POT 4 discurren los siguientes
corredores:

—Corredores de 400 kV:

» Corredor Castejon - Muruarte de Reta.

» Corredor Muruarte de Reta - Vitoria. Aunque es necesario el corredor,

no se conoce su trazado por lo que no se sabe si afectara o no a
este POT.

» Se propone un emplazamiento en el entorno de Aberin-Dicastillo de
modo que pueda unirse a la futura linea de transporte de 400 kV
Muruarte-Vitoria en su caso.

—Corredores de 220 kV:

» Corredor Llanos de Codés-Cordovilla con estacion intermedia en
Aberin. Esta linea es imprescindible para la alimentacién del corredor
de la Autovia del Camino y para poder captar la energia suministrada
por los parques edlicos de la zona, evitando su paralizacién a pesar
de la existencia de viento por capacidad de la red actual.

3.—Al objeto de conseguir la necesaria calidad y fiabilidad en el suminis-
tro eléctrico a las distintas zonas de Navarra, el Departamento competente
coordinara el desarrollo de las lineas de distribucién necesarias con las
compafiias suministradoras.

Articulo 73. Objetivos de la red gasistica. (VP).

Las propuestas de desarrollo de la red gasista en Navarra tienen por
objeto seguir incorporando los beneficios derivados del consumo de gas
natural, atendiendo en su elaboracién a los siguientes criterios basicos:

a) Acercar el gas a zonas con una gran actividad industrial, cercanas
a importantes nucleos de poblacion.

b) Llevar el gas natural a zonas del territorio navarro con un fuerte
potencial de desarrollo.

c) Incrementar la eficiencia energética en el transporte de electricidad
abriendo nuevas vias de evacuacion derivadas de las nuevas instalaciones
de generacion eléctrica.

Articulo 74. Infraestructuras gasisticas para el ambito del POT 4.
(0).

1.—En prevision a los estudios de consumo realizados y las previsiones
de crecimiento estimadas el POT incluye las siguientes instalaciones
relativas al transporte primario:

a) Gasoducto Larrau-Arnedo. Estacion de compresién de Navarra.
Con una potencia estimada de 2x19.000 kW.

b) Gasoducto Falces-Tafalla-Irurzun; y, las estaciones de regulacion
y medida para conexioén con el ramal Tafalla-Estella y ramal Pamplona-Al-
tsasu/Alsasua.

c) Estacion de Regulacion y Medida Tafalla.

d) Gasoducto Puente la Reina - Muruarte de Reta.

2.—En el rango de infraestructuras de gasoductos de distribucion se
proponen las siguientes infraestructuras:

a) Ramal Pos. G-04 Lumbier-Liédena.

b) Ramal Poligono industrial La Pefia (Viana)-Los Arcos.

c) Ramal Larraga-Lerin.

d) Ramal Estella-Murieta.

Articulo 75.  Criterios y recomendaciones al planeamiento de ahorro
y eficiencia energética. (O).

De conformidad con el Coédigo Técnico de la Edificacién, aprobado
mediante Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo y con el Plan Energé-
tico de Navarra, el POT 4 establece entre sus prioridades el requisito
basico de que las actuaciones de planificacion, urbanizacion y edificacion
sobre el territorio respondan al principio de ahorro y eficiencia energéti-
ca.

Para conseguir dicho objetivo, en el planeamiento urbanistico y, en
su caso, territorial, asi como en las ordenanzas correspondientes, se
introduciran las oportunas determinaciones sobre sostenibilidad energética,
al objeto de que tanto el espacio urbano como los edificios —particularmente
las viviendas— sean disefiados de modo que se reduzcan las necesidades
de energia —calefaccion, refrigeracion o alumbrado—, propiciando con ello

Infraestructuras de energia eléctrica para el ambito del

la disminucion de la demanda energética. Dichas determinaciones pueden
referirse entre otras a las siguientes medidas:

—Criterios adecuados de orientacién, ventilacion y soleamiento.

—Adecuacion de la inercia térmica del cerramiento al uso del edifi-
cio.

—Aprovechamiento de la energia solar.

—Mejoras en el aislamiento.

—Calderas centralizadas y/o por condensacion.

CAPITULO VI
Infraestructuras de recogida y tratamiento de residuos

Articulo 76. Directrices y criterios sobre recogida y tratamiento de
residuos. (O).

1.—EI POT asume el “Plan Integrado de gestion de residuos de Nava-
rra”, aprobado por Acuerdo del Gobierno de Navarra de 27 de diciembre
de 2010 y la politica que sobre Residuos Sélidos Urbanos desarrolla el
Consorcio de Residuos de Navarra y las Mancomunidades gestoras de
este servicio en su ambito.

2.—En relaciéon con los nuevos desarrollos previstos en los instru-
mentos de ordenacién urbanistica y territorial de caracter general, y que
tengan incidencia directa en la generacion de residuos solidos urbanos e
industriales, se tendra en cuenta los siguientes criterios:

a) Encuanto alos residuos solidos urbanos e industriales se realizara
en los citados planeamientos una cuantificacion estimativa de la generacién
de RSU y RSI y se propondran, de conformidad con las directrices de
las Mancomunidades de Gestién de Residuos del ambito, soluciones a
los mismos.

b) Los planeamientos municipales valoraran las infraestructuras
necesarias para poder aplicar medidas especificas para residuos inertes,
en las que se prevea su reutilizacion y reciclaje, con el fin de prever una
reserva de suelo para las mismas. Estas medidas permitiran reducir el
volumen de vertido de este tipo de residuo y la intensidad de uso sobre
las canteras para moderar la explotacion de un recurso no renovable.

c) En los desarrollos urbanisticos mayores de 3000 viviendas o
proximos a desarrollos que cuenten con recogida neumatica de residuos
urbanos, se prevera la implantacion de este sistema de recogida, por
razones medioambientales y de mejora del servicio.

d) Con el objetivo de disminuir la contaminacién sonora del servicio de
recogida mediante vehiculos pesados, se deben establecer unos criterios
de trafico interno y de disefio de las calles de forma que se minimicen los
efectos sonoros que el mismo puede tener sobre la poblacion residente.

e) El viario debera estar disefiado con las dimensiones suficientes
y sin barreras fisicas para permitir el transito de vehiculos pesados de
recogida de residuos, hasta el punto de depésito de los mismos en las
cercanias del domicilio de los usuarios, a fin de ofrecer un servicio de
mayor calidad.

3.—Los centros de Tratamiento de Residuos se guiaran por las deter-
minaciones del Plan Integrado de Gestion de Residuos de Navarra, en
revision en el momento de redaccion del presente POT.

TiTULO VI
Principios y criterios para el planeamiento urbanistico municipal

Articulo 77. Coherencia entre el Plan General Municipal y el Modelo
de Desarrollo Territorial adoptado por el POT. (VP).

1.—La coherencia entre el Plan General Municipal de un municipio
con el Modelo de Desarrollo Territorial adoptado por el POT en su ambito,
se manifestara y justificara en la correspondiente Estrategia y Modelo
de Ocupacion del Territorio (EMOT), documento expresamente indicado
para explicitar esa coherencia conforme a lo requerido en el articulo 56
de la LFOTU.

2.-La EMOT, constitutiva junto al Plan Urbanistico Municipal del Plan
General Municipal de un municipio, respondera al Modelo de Desarrollo
Territorial adoptado por el POT para los ambitos geograficos y funcionales
que corresponda —en particular para la subarea a la que pertenezca el
municipio—, de suerte que sus determinaciones y previsiones se inscriban
razonablemente en las estrategias adoptadas por el POT y coadyuven a
alcanzar sus objetivos en el ambito local.

Articulo 78. Ambitos para el planeamiento urbanistico conjunto.
©).

En orden a garantizar una estructura territorial y un desarrollo urbano
compatible y coherente entre los municipios para los que se estima seria
conveniente una ordenacién urbanistica conjunta, el POT 4 establece
en la Memoria Justificativa aquellos ambitos para la Coordinacion del
Planeamiento Local en los que se requiere que en el Plan General Mu-
nicipal de cada uno de los municipios que los conforman, se consideren,
coordinen y ordenen de forma integrada y coherente con el Modelo de
Desarrollo Territorial adoptado por el POT, los elementos estructurantes y
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vertebradores que afecten a dichos ambitos y, por extension, a la subarea
a la que pertenezcan,

La consideracion y coordinacion de dichos elementos estructurantes y
vertebradores y la integracion de la ordenacion local en el ambito territorial
comun considerado, se justificara y concretara en la EMOT del respectivo
Plan General Municipal, y se tendra en cuenta en el correspondiente
Concierto previo.

Articulo 79. Principios y criterios generales para la ordenacion ur-
banistica municipal o sectorial. (O).

1.—Constituyen referentes obligados para la ordenacion urbanistica
municipal, los criterios y determinaciones especificas comprendidos en
los Titulos Ill, IV y V de la presente normativa.

2.—El POT 4, como criterios complementarios, en su caso, de natu-
raleza urbanistica para el desarrollo de los nucleos en el planeamiento
municipal, plantea los siguientes:

a) La ordenacion urbanistica local atendera a criterios de sosteni-
bilidad, de forma que el desarrollo urbano de los nucleos responda a los
principios de compacidad- proximidad, complejidad funcional, eficiencia
energética y cohesién social.

b) Las determinaciones de planeamiento deberan respetar los valores
preexistentes relativos a las tramas urbanas de interés, las tipologias edifi-
catorias tradicionales y los ambitos singulares del tejido urbano, planteando
sus contenidos en armonia con las invariantes formales y materiales que
caracterizan a los nucleos de poblacién.

c) El desarrollo de los nucleos de poblacion se dirigira preferente-
mente hacia espacios y enclaves que completen la trama urbana existente,
prescindiendo, en la medida de lo posible, de previsiones que induzcan
al desarrollo expansivo del tejido urbano.

d) Deberan preservarse igualmente las panoramicas y fondos visua-
les que por su interés deban ser objeto de proteccion.

e) El planeamiento debera establecer las medidas necesarias para
proporcionar contenido de actividad a los distintos ambitos del tejido ur-
bano, induciendo al refuerzo funcional de los espacios degradados. En su
caso, la revitalizacion deberia apoyarse en procesos de reforma integral
de los ambitos deteriorados.

f) Se consideraran, respetaran y pondran en valor los paisajes cul-
turales que determine el POT 4, asi como los enclaves que se consideren
miradores naturales o urbanos.

g) Los planeamientos urbanisticos tendran en consideracion la pre-
vencion y proteccion contra la contaminacién, conforme a la Ley 16/2002,
de prevencion y control integrado de la contaminacion, asi como la con-
taminacion luminica conforme a la Ley Foral 10/2005, de ordenacion del
alumbrado para la proteccion del medio nocturno. Incluyendo, en su caso,
propuestas concretas en tal sentido.

h) Los instrumentos de ordenacion territorial que impliquen la creacion
de nuevas zonas urbanizables, asi como los Planes Generales Municipales
y otros instrumentos de ordenacién urbanistica que desarrollen areas
residenciales y de actividad econémica intensa o grandes infraestructuras
de transporte viario, ferroviario, o grandes equipamientos publicos, concre-
taran con estudios de situacion fonica la delimitacion correspondiente a la
zonificacién acustica de la superficie de actuacion; y, en su caso areas de
servidumbres acusticas, de conformidad con lo previsto en la legislacion
vigente sobre ruido. De conformidad con la citada legislacion las grandes
infraestructuras contaran con mapas estratégicos de ruidos.

i) El planeamiento urbanistico se disefiara teniendo como prioridad
de estudio la movilidad peatonal y ciclista, el concepto de seguridad vial
en el disefio de las calles y espacio publico enfocado hacia peatones
y ciclistas, asi como una adecuada accesibilidad de los ciudadanos al
transporte colectivo.

j) El emplazamiento de los espacios libres publicos, de los equipa-
mientos comunitarios y de aquellos otros servicios de interés publico y
social, independientemente de su consideracion como Sistemas Gene-
rales o Locales, se determinaran estudiandolos en relacion con la red
viaria y peatonal, con el fin de garantizar su accesibilidad, y asegurando
su integracion en la estructura urbanistica del PGM, de manera que no
se localicen en zonas marginales o residuales, debiendo justificarse su
prevalencia y valor estructurante en la ordenacioén urbanistica.

k) Se procurara que las reservas de suelo destinadas a equipa-
mientos -particularmente los educativos y sanitarios- se sitien en areas
centrales del tejido, al objeto de procurar una mas facil accesibilidad. En la
planificacion de dichos espacios dotacionales se evitara el fraccionamiento
que invalide su finalidad esencial, y se procurara que ocupen suelos sin
servidumbre o dificultades topograficas que impidan su desarrollo y uso
razonables.

1) El planeamiento municipal de municipios de escasa entidad po-
blacional procurara que las reservas de cesiones de suelo para sistemas
generales y, en su caso, locales, no se efectie en ambitos de escasa
entidad superficial dando lugar a la proliferacién de reservas de suelo
discontinuas y de insuficiente entidad, recomendandose a tal efecto la
utilizacion de alguna de las dos siguientes alternativas:

—La consideracion de las reservas para equipamientos comunitarios
como un sistema general adscrito a areas de reparto.

—La agrupacion de reservas para areas libres o equipamientos que por
contigliidad pudieran obtenerse sumando cesiones de distintas unidades
de ejecucion.

3.—El planeamiento local atendera la variable economica, justificando
al efecto su viabilidad en el sentido en que es requerida por el TRLS
2/2008.

TITULO VI

Criterios y medidas para la integracion ambiental de los planes,
programas y proyectos que se desarrollen en el ambito del POT 4
Zonas Medias

Articulo 80. Criterios para la integracion ambiental de planes, pro-
gramas y proyectos. (O).

1.—De conformidad con lo establecido en el articulo 35.1.h) de la
LFOTU el POT establece los criterios de caracter general para la integracion
de la variable ambiental en los planes, programas y proyectos a desarrollar
en el ambito del POT 4, conforme a lo establecido en la Ley Foral 4/2005,
de 22 de marzo, de Intervencion Ambiental.

2.—Los Estudios de Incidencia Ambiental que se elaboren para evaluar
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica en el ambito del POT
4 deberan tener en cuenta, y en su caso, justificar:

a) Lacoherencia del Modelo de Ocupacién Territorial adoptado cuan-
do se trate de instrumentos de planificacion general, o de la ordenacion
propuesta en el caso del planeamiento sectorial de incidencia supramu-
nicipal, con el modelo establecido en el POT, analizandose la incidencia
ambiental de los crecimientos poblacionales previstos.

b) Los principios que para la ordenacion de los usos del suelo esta-
blece el articulo 10.c) del TRLS 2/2008.

c) Losriesgos naturales del ambito objeto de ordenacién, de confor-
midad con la legislacion del suelo estatal y con los criterios de todo orden
establecidos en el POT.

d) La sostenibilidad econémica de la actuacion, conforme establece
el articulo 15.4 del TRLS 2/2008.

e) Los niveles acusticos en las futuras areas de desarrollo residencial
y de actividad econémica y el cumplimiento de la normativa vigente.

f) La suficiencia de recursos basicos para la actuacion, asi como las
previsiones sobre movilidad sostenible, abastecimiento y saneamiento de
aguas e infraestructuras energéticas y gestion de residuos, para el modelo
de desarrollo previsto.

g) Los criterios de urbanismo sostenible empleados en la actua-
cion.

3.—Como criterios de integracién ambiental de las diversas actuaciones
de transformacioén del suelo no urbanizable en urbanizable se proponen
los siguientes:

3.1.-Uso y consumo del suelo:

a) Ordenar el territorio para establecer los distintos usos en zonas
mas adecuadas para los mismos y de forma coherente con las caracteris-
ticas del entorno, teniendo en cuenta la capacidad de acogida del medio
para cada tipo de actividad.

b) Utilizar bases de urbanizaciéon que causen el menor impacto
ambiental posible, tales como minimos movimientos topograficos com-
pensando los desmontes y terraplenes; recuperaciéon de las capas de
tierra vegetal para la creaciéon de zonas verdes; minimizado del sellado
de suelos; reduccion de superficies duras e impermeables frente a zonas
blandas y permeables que permitan la evapotranspiracion y la infiltracion;
etc.

En areas donde no existen apenas terrenos llanos se evitara la realiza-
cion de explanadas para usos residenciales o industriales. La urbanizacion
debera acoplarse dentro de lo posible al terreno, y se deberan limitar alturas
y dimensiones de taludes, desmontes y escolleras, asi como distancias
minimas de estas estructuras a caminos y viales existentes.

c) Intentar la utilizacién de modelos arquitectonicos que respeten
las caracteristicas basicas del entorno con la finalidad de favorecer la
integracion paisajistica de los elementos construidos. Se estableceran
criterios para que las construcciones de cualquier tipo dentro del SNU se
implanten en el territorio de forma compatible con el paisaje y los usos
tradicionales.

d) Analizar las alternativas al proyecto en curso, antes de consumir
nuevas zonas virgenes, mediante la recuperacion de zonas interiores
urbanas, intentando evitar el crecimiento y la expansion urbana innece-
sarios.

e) Propiciar zonas urbanas razonablemente compactas y variadas,
con una densidad media y una buena mezcla de usos.

f) Definir los limites reconocibles y proyectar el borde de ciudades
y pueblos, tanto en sus aspectos perspectivos como de uso, para evitar
que se convierta en un espacio indefinido.

g) Preservaren la medida de lo posible en las actuaciones urbanis-
ticas y de infraestructuras, los paisajes del mosaico agrario-natural y las
tierras de labor con alta o media capacidad agroldgica.



Jueves, 21 de julio de 2011

D E

Boletin Oficial

NAVARRA

Numero 145 - Pagina 11187

h) Tener en cuenta en cualquier desarrollo industrial o residencial
nuevo la disponibilidad y los requerimientos constructivos tanto para los
tendidos eléctricos como para el resto de infraestructuras necesarias
(abastecimiento, saneamiento, etc.) de modo que estos aspectos sean
analizados con caracter previo o simultéaneo a la tramitacion de los ins-
trumentos de planeamiento, dada su importancia para la viabilidad de
las propuestas.

3.2.—Espacios naturales:

a) Proteger y preservar las zonas de mayor valor ecolégico o
fragilidad, tanto en el interior de los nucleos (rios, bosquetes urbanos,
formaciones arbéreas, zonas de elevada pendiente, etc.) como en el
resto de la zona objeto del planeamiento, interviniendo para mantener
su diversidad biologica cuando sea necesario. Evitar la introduccion de
especies invasoras, competidoras o vectoras de plagas y enfermedades
bacterianas y viricas.

b) Propiciar la continuidad ecoldgica entre las areas protegidas y
las zonas verdes producto del planeamiento, con el fin de evitar la frag-
mentacién de los espacios naturales, uniéndolos mediante corredores
o anillos verdes y apoyandose en los cursos de agua existentes y sus
riberas, entre otros.

c) Disefar zonas verdes en zonas colindantes a espacios naturales
protegidos con funciones dirigidas a la amortiguacién de impactos negativos
previsibles (perimetro de proteccion).

d) Mantener y mejorar la sostenibilidad del patrimonio natural de
los tipos de biodiversidad de Navarra, evitando la homogeneizacion y
fragmentacion de los paisajes naturales y antrépicos, los ecosistemas y
los habitats naturales, seminaturales y urbanos.

e) Preservarla gran diversidad, orden y armonia del paisaje navarro,
reconociéndolo como un elemento vivo y dinamico del medio que debe ser
valorado, de forma que no se pierdan sus referentes y valores esenciales,
especialmente los mas sensibles al deterioro o a su desaparicion por
efecto de la actividad humana, pero sin comprometer el posible desarrollo
sostenible de las diferentes zonas de Navarra.

f) Considerar el patrimonio natural y paisajistico con su riqueza, diver-
sidad y naturalidad como uno de los recursos mas valiosos de Navarra.

g) Mantener la conectividad de los ecosistemas en el disefio de las
grandes infraestructuras lineales.

h) Plantear medidas correctoras respecto a las incidencias en el
territorio, en sus elementos (fauna terrestre y acuatica), en el paisaje y
en las actividades que se realizan en su entorno (sector primario, ocio y
turismo...).

i) Identificar los principales pasos de fauna que garanticen la funcio-
nalidad de los mismos. Se pretende que los pasos de fauna existentes y
los proyectados sigan teniendo conexion con pasillos ecoldgicos o espa-
cios naturales, sin quedar englobados en la matriz urbana o de nuevas
infraestructuras.

3.3.—Gestion del agua.

a) Considerar la calidad y la cantidad de las aguas y mas en con-
creto la de las medios fluviales como uno de los elementos a preservar y
mejorar. La sostenibilidad de un territorio se basa, en gran medida, en el
uso adecuado de este recurso indispensable para el medio y el desarrollo
de las actividades humanas. Es esencial tender al ahorro y reutilizacion
del recurso, asi como adecuar las actuaciones a los recursos existentes
corrigiendo, a su vez, los impactos generados.

b) Favorecer la instauracion de filtros verdes, tratamientos terciarios
de lagunaje u otros, para la depuracion de aguas residuales de pequefios
nucleos rurales, vertidos asimilables a urbanos y efluentes de depura-
doras.

c) Evitar al maximo la ocupacién de los suelos inundables por parte
de infraestructuras y actividades constructivas. La conservacion de los
medios fluviales puede, a largo plazo apoyarse en la definicion de las
zonas inundables.

d) Adecuar los usos y actividades a la calidad del agua, con el fin
de evitar la utilizacion indebida y el incremento de demanda de agua
potable, fomentando la reutilizacién de aguas residuales tratadas para
usos secundarios.

e) Fomentar el aprovechamiento tradicional de los recursos (fuentes,
manantiales) para el abastecimiento de nucleos urbanos, sector productivo,
turistico, ganadero, racionalizando el consumo y el impacto derivado de
la instalacion de las infraestructuras.

f) Ejecutar por separado las redes de saneamiento y de recogida
de aguas pluviales y fomentar la vuelta directa de éstas al medio natural
mediante la distribucion de los emisarios, y la permeabilizacion de super-
ficies. Se preveran tanques de tormenta para la regulacién de caudales
punta en periodos de intensas lluvias, graves alteraciones de la escorrentia
superficial y para las aguas contaminadas.

g) Proyectar instalaciones que faciliten el ahorro y la reutilizacion
del agua en cada hogar, edificio o construccion (instalaciones sanitarias
de bajo consumo de agua, disefio de redes de conduccion que permitan
la recirculacion del recurso para usos sucesivos, por ejemplo aguas de
lavado y aseo dirigidas a cisternas, etc.), asi como incluir criterios de
disefio de jardineria autdctona o ahorradora de agua.

h) Fomentar la aplicacién de regimenes de caudales ecoldgicos
en los rios con instalaciones detractoras de caudal, iniciando la labor en
aquellos tramos de rio incluidos en espacios naturales.

3.4.—Gestion de la energia:

a) Adaptar la planificacion urbanistica a los aspectos bioclimaticos
del territorio a todas las escalas (disefios de alineaciones y estructura
urbana de las nuevas areas, orientacion de los edificios, arquitectura
bioclimatica pasiva, etc.).

b) Facilitar la insercion de instalaciones de energias renovables,
especialmente placas solares tanto para usos propios como para la ilu-
minacion general, la calefaccion o el agua caliente sanitaria, asi como
para la incorporacion de energia a la red, equilibrando el impacto de las
fuentes de energias no renovables de las nuevas areas.

c) Introducir parametros de sostenibilidad energética en las deter-
minaciones del planeamiento, con el objetivo de que las viviendas y el
espacio urbano sea disefiado de modo que aprovechen la energia y
reduzcan las necesidades.

3.5.—Gestion de residuos y materiales de construccion:

a) Reservar zonas a nivel de subareas, para localizar si fuera ne-
cesario en funcion de los Planes de Residuos y/o el Plan Integrado de
Gestion de Residuos de Navarra, areas de transferencia, pretratamientos
de valorizacion, etc. aplicando criterios de sostenibilidad.

b) Prever la gestion de los residuos de construccion y demolicion
mediante la instalacién de escombreras controladas asociadas a plantas
de reciclaje.

c) Evitar la proliferaciéon de puntos incontrolados de vertido en las
afueras de los nucleos urbanos. De acuerdo a lo que prevea el Plan
Integrado de Gestion de Residuos de Navarra se valorara la localizacion
de puntos de vertido de residuos inertes controlados para las necesidades
de los municipios.

3.6.—Movilidad:

a) Fomentar la diversidad de usos en todos los proyectos urbanos,
ya sean de nueva creacion o de rehabilitacion, teniendo en cuenta el
concepto de proximidad.

b) Priorizar el disefio de areas urbanas razonablemente compactas,
con densidad suficiente para hacer viables los sistemas de transporte
publico.

c) Garantizar el transporte publico y la buena accesibilidad peatonal
y en bicicleta en la conexion de los nuevos desarrollos urbanos con los
adyacentes, poniendo en valor las vias pecuarias, los senderos y vias
verdes existentes.

d) Planificar las rutas de circulacion de trafico pesado por aquellas
que menos perjudiquen a las poblaciones cercanas en el disefio de las
nuevas zonas industriales.

e) Propiciar la multifuncionalidad y la movilidad sostenible, dando
servicio a usuarios diversos (alumnos, pacientes, compras, etc.), en el
transporte subvencionado en areas rurales (educacion, sanidad, etc.).

3.7.—Rehabilitacion y recuperacién de zonas urbanas:

a) Recuperar los suelos contaminados por usos industriales para
su reutilizacion.

b) Rehabilitar cascos antiguos o barrios en declive teniendo en cuenta
aspectos urbanizadores (recuperacion de espacios para uso publico),
arquitectonicos (rehabilitacion de viviendas y restauracion del patrimonio
histérico-artistico), sociales (implicacion de la poblacién en las decisiones
adoptadas) y econdémicos (implantacion y rehabilitacién de locales de
actividad comercial).

3.8.—Ruido:

a) Incluir la zonificacion acustica del municipio en el planeamiento
urbanistico municipal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 del
Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre por el que se desarrolla la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la zonificacion
acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas. Para llevar a cabo
dicha zonificacion se elaborard, siempre que sea necesario, el mapa de
ruido.

Cualquier instrumento de ordenacion territorial o urbanistica que
implique la creacion de nuevas zonas urbanizables, debera garantizar,
independientemente del uso, el cumplimiento de los objetivos de calidad
acustica establecidos en el Anexo Il del citado Real Decreto 1367/2007,
de 19 de octubre. Se tendran en cuenta, en los términos establecidos
en este Real Decreto, las zonas de servidumbre acustica de los mapas
estratégicos de ruido.

b) Incluir en el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental de
los proyectos de infraestructura de carreteras y autovias los estudios de
ruido y las medidas correctoras necesarias para cumplir los niveles exigidos
en la normativa. De conformidad con la citada normativa, los grandes ejes
viarios y las aglomeraciones contaran con mapas estratégicos de ruido.

3.9.-0tros aspectos a considerar:

a) Proponer medidas compensatorias de los impactos ambienta-
les negativos para los que no sea suficiente la ejecuciéon de medidas
correctoras.
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b) Aprobar ordenanzas municipales para la proteccién del medio
ambiente: control de ruidos y vibraciones, uso de zonas verdes, tenencia
de animales, condiciones de edificacién, contaminacién luminica, uso de
placas solares, etc.

c) Fomentar la participacién activa de la poblacién local en la con-
servacion y en las politicas territoriales a ejecutar en una determinada
zona.

TITULO VI
Instrumentos de desarrollo del POT 4

Articulo 81. Instrumentos de desarrollo del POT. (O).

1.—El POT se desarrollara mediante los siguientes instrumentos de
Ordenacion Territorial:

a) Los Planes Directores de Accion Territorial (PDAT), que, de con-
formidad con el articulo 38 de la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre,
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, tienen por objeto la concre-
cion, coordinaciéon y programacion de las actuaciones sectoriales en el
territorio derivadas de un Plan de Ordenacion Territorial en las siguientes
materias:

—Grandes areas residenciales o de actividad econémica.

—Equipamientos y servicios de caracter supramunicipal.

—Sistema de transportes y comunicaciones.

—Infraestructuras territoriales: abastecimiento, saneamiento, tratamien-
to y eliminacion de residuos, hidraulica, de telecomunicaciones, energética
u otras analogas.

b) Los Planes y Proyectos Sectoriales de Incidencia Supramunicipal
(PSIS y PrSIS) cuya finalidad viene establecida en el articulo 42 de la LFOTU.

c) Los Planes con Incidencia en la Ordenacién del Territorio, asi
declarados expresamente, que se regiran por su legislacion especifica
(articulo. 28.2 de la LFOTU).

La Memoria Justificativa del presente POT sefiala, con caracter in-
dicativo, los PDAT, PSIS y PrSIS, cuya tramitacién se estima oportuna
dentro de su ambito.

2.-Sin perijuicio de lo indicado en el punto anterior, y aunque los mismos
no ostenten el caracter de instrumento de ordenacion territorial, el POT
prevé la elaboracion de otros instrumentos sectoriales de distinta naturaleza
juridica, tales como:

—Estudio de Riesgos Naturales de la Comunidad Foral de Navarra.

—Plan de Paisaje de Navarra. (VP, sin perjuicio del caracter orientativo
de este articulo).

3.—Las Lineas de Accidn y sus correspondientes Proyectos Estratégi-
cos, cuya definicion se recoge en el Titulo | de la presente Normativa, cons-
tituyen instrumentos de desarrollo del POT, por ser estrategias generales
de intervencion prioritarias para el cumplimiento de los objetivos y para la
concrecién del Modelo de Desarrollo Territorial definido por el POT.

Tanto las Lineas de Accidon como los Proyectos Estratégicos, se
agrupan en torno a los cuatro ejes estratégicos y estrategias en que se
estructuran los contenidos del POT:

a) Patrimonio Natural y Cultural.

b) Sistema urbano.

c) Comunicaciones, Transporte e Infraestructuras.

d) Cooperacion y Coordinacion.

ENLACES

PN3 Areas de Especial Proteccion

PN4 Suelo de Proteccién por Riesgos Naturales

PNS5 Criterios relativos a la Zonificacién de Areas Inundables y Usos Admisibles en las mismas

PN7 Suelo de Preservacion

PN8 Criterios de Autorizacién de determinados Usos y Actividades (en SNU)

PC1 Orientaciones para la sistematizacion en la Elaboracion de Catalogos de proteccion del Patrimonio

DECRETO FORAL 47/2011, de 16 de mayo, por el que se aprueba el
Plan de Ordenacion Territorial del Eje del Ebro.

La Comunidad Foral de Navarra tiene atribuida competencia exclusiva
en materia de ordenacion del territorio en virtud del articulo 44.1 de la Ley
Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra. En uso de dicha competencia exclusiva
se ha aprobado la vigente Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

El Capitulo I, del Titulo II, de la precitada Ley Foral contempla los
distintos instrumentos de ordenacion del territorio, entre ellos la Estrategia
Territorial de Navarra (ETN) y los Planes de Ordenacion Territorial.

La ETN, aprobada por la Comisién de Ordenacion del Territorio, Vivien-
da y Medio Ambiente del Parlamento de Navarra, en sesion celebrada el
21 de junio de 2005, que ha servido de marco de referencia e instrumento
orientador para la elaboracion del presente Plan de Ordenacioén Territorial,
prevé diversas areas para la ordenacion territorial de la Comunidad Foral
de Navarra a escala intermedia, es decir, areas geograficas diferenciadas
por su homogeneidad territorial, o por areas que, por su dimension y
caracteristicas funcionales, precisan de una consideraciéon conjunta y
coordinada de su problematica territorial y de una planificacién de caracter
integrada. Entre dichas areas se encuentran las que conforman el Eje del
Ebro, ambito del presente Plan de Ordenacion Territorial, denominado
como POT 5.

Asimismo, establece una serie de criterios para la aprobacion de
un Modelo de Desarrollo Territorial de futuro que sirve para orientar las
politicas sectoriales que inciden en el espacio hacia una mayor cohesion
economica y social, el desarrollo sostenible y una competitividad mas
equilibrada.

El Modelo de Desarrollo Territorial adoptado por el POT 5 gira en torno
a cuatro grandes subsistemas o ejes estratégicos —Patrimonio Natural y
Cultural; Sistema Urbano; Comunicaciones, Transporte e infraestructuras;
y Cooperacién y Coordinacion— para cada uno de los cuales se fijan los
objetivos estratégicos primordiales.

Se ha considerado que el ambito del POT 5, el eje del Ebro, que
supone aproximadamente una cuarta parte del territorio (2.189,3 km?)
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y de la poblacion de Navarra (150.515 habitantes a principios de 2009),
constituye un subsistema territorial que puede equilibrar a escala regional
el peso econémico y funcional del area central. Asimismo, resultan ele-
mentos esenciales del Eje del Ebro los valores ambientales y agricolas
del territorio, asociados a un sistema fluvial que aparece vertebrado por
el cauce-corredor del Ebro, al que se suman sus afluentes.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Vivienda y Ordenacion
del Territorio, y de conformidad con la decision adoptada por el Gobierno
de Navarra en su sesion del dia dieciséis de mayo de dos mil once,

DECRETO:

Articulo 1. Plan de Ordenacion Territorial del “Eje del Ebro”.

Se aprueba el Plan de Ordenacién Territorial del “Eje del Ebro”, cuya
normativa se inserta como Anexo al presente Decreto Foral para su publi-
cacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29.2 de la Ley Foral
35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

El contenido documental completo del Plan de Ordenacion Territorial del
Eje del Ebro esta disponible en el Registro de Planeamiento dependiente
del Departamento de Vivienda y Ordenacion del Territorio, al que se puede
acceder a través del sitio web http://siun.navarra.es.

Articulo 2. Ambito del Plan.

El ambito del presente Plan de Ordenacion Territorial comprende
los términos municipales de Ablitas, Andosilla, Aras, Arguedas, Azagra,
Barillas, Bufiuel, Cabanillas, Cadreita, Caparroso, Carcar, Carcastillo,
Cascante, Castejon, Cintruénigo, Corella, Cortes, Falces, Fitero, Fontellas,
Funes, Fustifiana, Lazagurria, Lerin, Lodosa, Marcilla, Mélida, Mendavia,
Milagro, Monteagudo, Murchante, Murillo el Cuende, Murillo el Fruto,
Peralta, Ribaforada, San Adrian, Santacara, Sartaguda, Sesma, Tudela,
Tulebras, Valtierra, Viana y Villafranca.

Disposicién Transitoria Primera.—Adaptacion al POT del planeamiento
urbanistico.

Las determinaciones vinculantes sobre el territorio asi establecidas
por el Plan de Ordenacioén Territorial seran de directa e inmediata apli-
cacion, prevaleciendo sobre las previsiones contrarias del planeamiento
urbanistico local. El resto de determinaciones contenidas en el Plan de
Ordenacion Territorial lo seran en tanto sean incorporadas a los respectivos
planeamientos urbanisticos municipales.
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