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Consejeria de Agricultura

Orden de 24/05/2012, de la Consejeria de Agricultura, por la que se aprueba el Plan de Inspeccion Medioambiental
de Castilla-La Mancha 2012-2018. [2012/8302]

La Consejeria de Agricultura ejerce funciones sobre la proteccion del medio ambiente y la proteccion de los riesgos
ambientales derivados de las actividades humanas.

Los Planes de Inspeccion Ambiental y los programas anuales que los desarrollan constituyen el instrumento principal a
la hora de establecer las actuaciones de inspeccion y control en el ambito de la Calidad e Impacto Ambiental.

La inspeccion y el control ambiental deben evolucionar hacia nuevos planteamientos basados en un enfoque proactivo,
dinamico y de planificacion estratégica, sometidos a un proceso de mejora continua basada en la medida de indicadores
de eficacia que permitan evaluar tanto los recursos destinados como los objetivos alcanzados.

Con estas premisas se ha elaborado el Plan de Inspecciéon Medioambiental de Castilla-La Mancha para el periodo 2012
a 2018.

El objetivo general del Plan de Inspecciéon Medioambiental es el de comprobar el grado de cumplimiento de la norma-
tiva medioambiental, con el fin Ultimo de conseguir un nivel elevado de proteccion del medio ambiente de Castilla-La
Mancha.

En el plan se define la estrategia de inspeccion y control medioambiental en Castilla-La Mancha, teniendo en cuenta lo
dispuesto en la Recomendacion de 4 de abril de 2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre criterios minimos
de las inspecciones medioambientales en los Estados miembros y en el articulo 23 de la Directiva 2010/75/UE sobre las
emisiones industriales.

Se estructura en primer lugar con una introduccién, exponiendo los antecedentes tanto a nivel europeo, nacional como
autondmico, asi como la normativa aplicable en materia de inspeccién medioambiental, para, a continuacion, establecer
tanto los objetivos generales como estratégicos, que seran concretados en los diferentes programas que desarrollaran
el plan.

Igualmente, se identifican programas de mejora continua y creacién de capacidad, como formacion y actividades de
coordinacion con otras estructuras competentes en materia de inspeccién medioambiental. Asimismo, en él se es-
pecifica la manera de realizar la evaluacion y el seguimiento de las medidas acordadas, especificando los diferentes
indicadores que serviran para evaluar el grado del cumplimento del plan y, mas en concreto, los programas que lo
desarrollaran.

En su virtud, y de las competencias atribuidas a esta Consejeria de Agricultura por el Decreto 126/2011, de 7 de julio,
por el que se establece la estructura organica y las competencias de la Consejeria de Agricultura, y en ejercicio de las
facultades atribuidas a este 6rgano por el articulo 23 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, dispongo:

Articulo unico. Aprobacién del Plan de Inspeccién Medioambiental de Castilla-La Mancha 2012-2018.

Se aprueba el Plan de Inspeccion Medioambiental de Castilla-La Mancha 2012-2018, que se incluye como Anexo de la
presente Orden.

Disposicién final primera. Habilitacion para el desarrollo.

Se faculta a la persona titular de la Direccién General con competencias en materia de calidad e impacto ambiental para
que dicte las resoluciones que sean precisas para el desarrollo y aplicacion de esta Orden.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
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La presente Orden entrara en vigor a los 20 dias siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial de Castilla-La Man-
cha.

Toledo, 24 de mayo de 2012
La Consejera de Agricultura
MARIA LUISA SORIANO MARTIN

Anexo. Plan de Inspeccion Medioambiental de Castilla-La Mancha 2012-2018.

1. RESUMEN €JECULIVO. ...t e 2
B2 11 1o T 11 o o o o T 2
2.1 Antecedentes de Ila actividad inspectora en el contexto europeo, nacional y autonémi-
oo 2

2.1.1 Antecedentes a NiVel EUIOPEO. ... ..o e 2
2.1.2 Antecedentes a nivel NACIONAL. ..........oiiii 2
2.1.3 Antecedentes a nivel aUtONOMICO. .........ouiiiii e 2
2.1.4 Antecedentes en Castilla-La Mancha.............ooooiiiiiiii e 2
2.2 Normativa apliCable. ..o 2
B T O o 1= 110 T 2
3.1 ObJEIVO GENEIAL. .. ..o e 2
3.2 Objetivos Estratégicos del Plan....... ... 2
4. Plan de INSPECCION. ... . e e e 2
4.1 AMDBItO trTIHONIAl. ... ... 2
D =Y ] g o T 1=t 2
4.3 Ambito material de apliCACION. .............oi e e 2
4.4 Periodo A€ VIGENCIA. ... euiiieit it 2
4.5 Marco COMPEIENCIAL. ... ... 2
4.6 Estructura del Plan. ..o e 2
4.6.1 Programas anuales de inspeccién medioambiental. Estructura............................ 2
4.6.2 Programas anuales de inspeccion medioambiental. Subprogramas................c.cooeveene. 2
4.6.3 Programas anuales de inspeccion medioambiental documental. Subprogramas............ 2
4.6.4 Programas de control de entidades colaboradoras. Subprogramas.............................. 2
4.6.5 Programas de mejora continta y creacion de capacidad..............cooeviiiiiiiiiiiiiinenn. 2
4.7 Seguimiento Y ValUGCION. ... ... 2
4.7.1 MEMOKIA @NUAL. . ...t 2
4.7.2Plan de Calidad. .......ouiuiiiiiiiii e 2
4.7.3 Revision del Plan de INSPeCCION. ... ..o e, 2

1. Resumen ejecutivo

El presente Plan de Inspeccion y Control tiene su origen, de una parte, en la exigencia legal y, de otra, en una de-
manda continuada de la sociedad. Esta, no proviene sélo de las ONG’s y los colectivos ciudadanos sino también de
aquellos sectores productivos que, comprometidos con la proteccion medioambiental, incluyen los costes medioam-
bientales en su sistema de produccion.

Por otra parte, el Parlamento y el Consejo de la Unién Europea aprobaron la Recomendacion de 4 de abril de 2001
sobre criterios minimos de las inspecciones medioambientales en los Estados Miembros. Esta Recomendacion tie-
ne el propdsito de que las inspecciones se realicen con arreglo a unos criterios minimos que se deberan aplicar en
la organizacién, realizacién, seguimiento y publicacion de estas tareas.

En concreto, la Recomendacion sefiala la necesidad de elaborar programas de inspeccion medioambiental que veri-
fiquen el cumplimiento de la legislacion e impulsen dicho cumplimiento, asi como la vigilancia del impacto ambiental
para determinar la necesidad de aplicacion de medidas para garantizar el cumplimiento de la legislacion.

Préxima a su trasposicion a la legislacion espainola se encuentra la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre emisiones industriales (prevencion y control integrados de la
contaminacion), la cual establece en el articulo 23, que los Estados miembros se aseguraran de que todas las
instalaciones estén cubiertas por un plan de inspeccion medioambiental a escala nacional, regional o local y garan-
tizaran que este plan se reexamine y actualice puntualmente. En Castilla-La Mancha se ha tomado esta obligacién
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de inspeccion dirigida a las actividades incluidas en esta Directiva (sometidas a Autorizacion Ambiental Integrada),
al resto de instalaciones y actividades objeto de autorizaciones ambientales y declaraciones de impacto ambiental
competencia de la Direccion General de Calidad e Impacto Ambiental.

En base a lo anteriormente expuesto, el objetivo de este documento es, por una parte, definir la estrategia de inspec-
cion y control ambiental en Castilla-La Mancha tanto en lo que se refiere a los controles integrados de las actividades
como a las actuaciones sectoriales necesarias y, por otra, establecer las bases de su organizacion e implantacion,
basandose en los criterios minimos contemplados en la Recomendacion de 4 de abril de 2001 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo y en el articulo 23 de la Directiva 2010/75/UE.

El plan se estructura en primer lugar con una introduccion, en la que se exponen los antecedentes de la actividad
inspectora en el contexto europeo, nacional y autonémico y la normativa aplicable en materia de inspecciéon medio-
ambiental, ambos puntos clave para la elaboracién del presente plan.

A continuacién, se establecen los objetivos que persigue el plan, empezando con el objetivo general, que es compro-
bar el grado de cumplimiento de la normativa ambiental buscando un nivel elevado de protecciéon del medio ambien-
te de Castilla-La Mancha. De la misma manera se especifican los objetivos estratégicos del plan que concretaran en
los programas que lo desarrollaran.

En el punto 5, se hace referencia al desarrollo del plan en si, indicando el ambito territorial al que hace referencia y
definiendo conceptos legales y términos clave que se incluyen en el mismo. También se indica en este capitulo el
ambito material de aplicacion del plan, donde se expone una delimitacién con caracter general de los aspectos que
son objeto de inspeccion y un listado de documentos legislativos cuya conformidad serd comprobada.

En concreto, en lo que respecta a la estructura del plan se indica que éste se desarrollara y ejecutara a través de
programas anuales. Se expone al respecto un procedimiento de elaboraciéon de programas mediante un esquema
para su elaboracion.

También se identifican programas de mejora continua y creacién de capacidad, que se ejecutan a través de activida-
des de mejora de la actividad inspectora, como formacion, intercambio de experiencias, actividades de coordinacion
con otras estructuras (confederaciones hidrograficas, ayuntamientos, Seprona, etc). Se hace referencia con el fin de
la mejora continua a la cooperacion con otras instituciones y organizaciones como Redia e Impel.

Finalmente se desarrolla como se realizara la evaluacion y seguimiento del plan, especificando los diferentes in-
dicadores que serviran como base para evaluar el grado de cumplimiento tanto del plan, como en concreto de los
programas que lo desarrollaran

2. Introduccién
2.1 Antecedentes de la actividad inspectora en el contexto europeo, nacional y autonémico
2.1.1 Antecedentes a nivel europeo

A nivel Europeo la Red Impel (Implementation and Enforcement of Environmental Law) es un foro informal de inter-
cambio de informacién en el area de implantacién y cumplimiento de la legislacidon ambiental europea y de desarrollo
de estrategias practicas comunes. Esta red esta constituida por autoridades ambientales de la Unién Europea que
desean intercambiar informacion y por la Comision Europea. En cada Estado Miembro hay un coordinador que sirve
como punto de referencia de la red.

El objetivo de Impel es crear el impetu necesario en la Unidn Europea (incluyendo los paises candidatos y otros
paises que aplican la legislacién ambiental de la UE) para progresar en la aplicaciéon mas efectiva de la legislacion
ambiental. La Red promociona el intercambio de informacién y experiencias y el desarrollo de una mayor consisten-
cia en el método para la implantacién, aplicacion y hacer cumplir la legislacion ambiental, con especial énfasis en la
legislacion ambiental comunitaria.

La Comision, en vista de la gran disparidad existente entre los procedimientos de inspeccion de los paises miembros
elaboro el 4 de abril de 2001 una Recomendacion sobre criterios minimos de las inspecciones medioambientales.

Su objetivo es el de garantizar una aplicacién y un cumplimiento uniformes del derecho en materia de medio am-
biente en todo el territorio de la Union. Para ello, establece los criterios que deberan aplicarse en la organizacion,
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realizacion, seguimiento y publicacién de las inspecciones medioambientales. En este sentido, indica la necesidad
de tener en cuenta la division de responsabilidades entre los servicios de autorizacion y de inspeccién. Sefiala la
necesidad de una adecuada programacion, ya que las inspecciones deben de ser planificadas de antemano, especi-
ficando el contenido minimo de esta programacién. El contenido de las inspecciones se basara en la comprobacion
del cumplimiento de los requisitos medioambientales comunitarios en las instalaciones controladas y en la vigilancia
del impacto medioambiental de dichas instalaciones. Sefala detalladamente el contenido de las inspecciones, con
indicacion de las actividades instrumentales.

Asi mismo, la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre
las emisiones industriales (prevencion y control integrados de la contaminacion), establece en el articulo 23 sobre
inspecciones medioambientales que los Estados miembros se aseguraran de que todas las instalaciones estén cu-
biertas por un plan de inspeccién medioambiental a escala nacional, regional o local y garantizaran que este plan se
reexamine y actualice puntualmente.

2.1.2 Antecedentes a nivel nacional

A nivel nacional tenemos la Red de Inspecciéon Ambiental (Redia). La red Redia tiene su origen en las reuniones
celebradas en Galicia y Madrid, en 2008.

El objetivo del proyecto Redia consiste en el establecimiento de una red estatal en materia de inspeccién ambiental,
orientada a la creacion de un instrumento fundamentalmente técnico que permita compartir la amplia experiencia en
las actividades de inspeccion entre las distintas comunidades autdbnomas, establecer foros de participacion, intercam-
bio de informacién técnica y articular la participacion de las diferentes comunidades auténomas en la red Impel (red
europea Implementation and Enforcement of Environmental Law), dentro del ambito de las inspecciones ambientales.

Redia esta integrada por los responsables de inspeccion ambiental de las Comunidades Auténomas en razén de
su competencia en este campo. El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente participa en Redia en
calidad de Secretaria.

Las actividades Redia estan enfocadas a la produccion de documentos técnicos para el desarrollo de buenas prac-
ticas y mejora de las inspecciones ambientales, la formaciéon continua de los inspectores y a la optimizacién de la
estructura de los sistemas de inspeccion.

Entre sus funciones esta la preparacion de las agendas de reuniones, el plan anual de actividades, la planificacion
de propuestas, la coordinacion y organizacion de Redia en la red Impel, asi como la coordinacién con el Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, para la elaboracion de los documentos técnicos.

2.1.3 Antecedentes a nivel autondmico

A nivel autonémico existen antecedentes en lo que a planificaciéon y programacion de inspecciones ambientales se
refiere presentando en su conjunto un elevado grado de heterogeneidad entre estos documentos.

Algunos de estos planes y programas se han publicado en los diferentes boletines o diarios oficiales de las comuni-
dades auténomas correspondientes aunque a través de REDIA se ha tenido conocimiento de la existencia de planes
y programas que no han sido publicados y que se consideran documentos internos de trabajo. Algunos de ellos son
los siguientes

» Andalucia: Planes sectoriales de inspecciones medioambientales 2011.

» Aragon: Programa General de Inspeccion Anual 2009.

* Madrid: Programa de Inspeccion Ambiental 2011

* Murcia: Plan de Inspeccién Ambiental de la Actividad Industrial 2011.

* Navarra: Programa de Inspeccion Ambiental de la Actividad Industrial 2008

* Pais Vasco. Plan de inspeccion y control ambiental 2003-2007. Programa de inspeccion y control ambiental 2003-
2004.

2.1.4 Antecedentes en Castilla-La Mancha
En Castilla-La Mancha, en sus origenes, la inspeccion se organizé para dar respuesta a denuncias de particulares

o situaciones sobrevenidas. Se tratd pues de una herramienta de control relativo que, en algunos casos, se comple-
taba con una sistematica de inspeccion sin planificacion previa.
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Actualmente, y debido a las obligaciones que derivan de varias leyes medioambientales nacionales y otras previstas
mediante la transposicién de directivas ya aprobadas, el enfoque debe evolucionar hacia nuevos planteamientos
basados en un enfoque proactivo, dinamico y de planificacion estratégica, sometidos a un proceso de mejora con-
tinua basada en la medida de indicadores de eficacia que permitan evaluar tanto los recursos destinados como los
objetivos alcanzados (eficacia y eficiencia).

Los Planes de Inspeccién Ambiental y los programas anuales que los desarrollan constituyen el instrumento princi-
pal a la hora de establecer las actuaciones de inspeccion y control ambiental, ademas de posibilitar el seguimiento
de los planes, proyectos y actividades sometidas a los distintos procedimientos ambientales y autorizaciones secto-
riales en las materias que son competencia de la Direccidon General de Calidad e Impacto Ambiental de la Consejeria
de Agricultura de Castilla-La Mancha.

La estructura mantenida en el area de calidad y evaluacion ambiental basada en areas tematicas (residuos, atmos-
fera, evaluaciéon de impacto ambiental, etc.) provocaba una dispersién de la tarea de inspeccion, ejecutandola de
forma independiente desde cada una de las areas tematicas.

La nueva estructura basada en areas funcionales, en la que se contemplan de forma independiente la autorizacion
ambiental de instalaciones por una parte y el seguimiento e inspeccion de las mismas por otro, hace que la actividad
de inspeccién pueda gestionarse y controlarse de una manera centralizada desde el mismo servicio, estableciendo
procedimientos de trabajo e instrucciones técnicas integradas dentro de un sistema de calidad.

2.2 Normativa aplicable

Para la elaboracion del plan de inspeccidon medioambiental 2012-2018 y los diversos programas anuales com-
prendidos en este periodo, se debera tener en cuenta los requerimientos legales respecto de las inspecciones
medioambientales que son competencia de la Direccion General de Calidad e Impacto Ambiental cuyos contenidos
en materia de inspeccion se sintetizan a continuacion. En la actualidad, son los siguientes, aunque se deberan ac-
tualizar o confirmar que contindan en vigor antes de la elaboracion de los programas de inspeccién medioambiental
correspondientes:

1) La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comun, indica en su articulo 39bis, que las administraciones publicas velaran por el cumplimiento de
los requisitos aplicables segun la legislacion correspondiente para lo cual podran inspeccionar las actividades sin
gue en ningun caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias.

2) La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, que en
su articulo 20 acerca de la calidad de los servicios, indica que las Administraciones Publicas y demas autoridades
competentes fomentaran un elevado nivel de calidad de los servicios, en particular impulsando inspecciones admi-
nistrativas y controles periddicos, asi como el disefio y reforzamiento de planes de inspeccion.

3) La Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrado de la contaminacion, en su articulo 30 establece
que las Comunidades Autdnomas seran competentes para adoptar las medidas de control e inspeccidn necesarias
para garantizar el cumplimiento de la Ley y que los resultados de las actuaciones de control e inspeccion deberan
ponerse a disposicion del publico.

4) La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados recoge en su articulo 43 cuales deben ser las
competencias y medios de vigilancia, inspeccién y control, estableciendo que las funciones de inspeccion deberan
ser llevadas a cabo mediante los cuerpos de inspeccion debidamente reconocidos conforme a las normas que les
sean de aplicacion. En su articulo 44 indica la tipologia de instalaciones que estan sujetas a inspecciones periodi-
cas.

5) La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmoésfera en su articulo 26, designa
que las Comunidades Autdonomas, en el ambito de sus competencias, deben adoptar las medidas de control e ins-
peccion necesarias para garantizar el cumplimiento de la Ley.

6) La Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisién de gases de
efecto invernadero. Segun se establece en la Ley, la comunidad auténoma es competente para sancionar, previa-
mente a lo cual también se podran llevar a cado inspecciones de las condiciones de seguimiento establecidas en la
autorizacion de emision de gases de efecto invernadero.

7) La Ley 4/2007, de 8 de marzo, de Evaluacion Ambiental en Castilla-La Mancha, que en su articulo 35 indica que
la inspeccion y vigilancia sera realizada por el personal designado a estos efectos por el érgano ambiental. Por lo
tanto, se deberan tener en consideracion a efectos de inspeccion, los condicionantes de la Declaracion de Impacto
Ambiental en las inspecciones de las Autorizaciones ambientales competencia de la Direccion General de Calidad
e Impacto Ambiental.
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8) El Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades
en lo que respecta a la obtencién del certificado de convalidacién medioambiental de inversiones destinadas a la
proteccion del medio ambiente en el impuesto de sociedades.

9) La Ley 1/2010, de 11 de marzo, de regulacion de la tasa para la concesién de la etiqueta ecoldgica en Castilla-La
Mancha.

10) Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante depésito
en vertedero, que en su articulo 9, epigrafe 3, indica que las autoridades competentes inspeccionaran el emplaza-
miento y las instalaciones del vertedero para comprobar que éste cumple las condiciones pertinentes de la autori-
zacion.

11) Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los residuos de construc-
cion y demolicion, en el que se indica en el articulo 8 que la autorizacién de las actividades de gestion de residuos
se concedera previa inspeccion de las instalaciones en las que vaya a desarrollarse la actividad.

12) El Decreto 126/2011, de 7 de julio de 2011, por el que se establece la estructura organica y las competencias de
la Consejeria de Agricultura.

La Consejeria de Agricultura ejercera la funcion de proteccidon del medio ambiente, de los ecosistemas y de la biodi-
versidad, asi como de la prevencion de los riesgos ambientales derivados de las actividades humanas.

Dentro de las funciones de la Direccion General de Calidad e Impacto Ambiental se enmarcan las siguientes:

a. Las competencias asignadas a la Comunidad Auténoma sobre la prevencién ambiental, asi como planificacion,
coordinacion, seguimiento, autorizacion, vigilancia de residuos, lodos producidos en las estaciones de depuracion
de aguas residuales urbanas y de aquellos otros que determine la Comunidad Auténoma.

b. La vigilancia, seguimiento, inspeccién y control de las actividades potencialmente contaminantes del suelo. De-
claracion de suelos contaminados y deméas competencias establecidas en la normativa sobre actividades potencial-
mente contaminantes del suelo.

c. La planificacion y programacion de la politica medioambiental en materia de evaluacion, y control ambiental.

d. La evaluacion ambiental de proyectos, planes y programas, asi como la autorizaciéon ambiental integrada.

e. La vigilancia y recuperacion, en su caso, de la calidad ambiental del medio fisico, de acuerdo con sus competen-
cias, asi como el control de los focos y actividades que provocan su contaminacion y degradacion.

Asi mismo, los criterios considerados en la elaboracién del Plan de Inspeccion Medioambiental 2012-2018 y los pro-
gramas anuales que desarrollen el mismo, permitiran ser coherentes con las politicas Europeas ya que se inspira y
enmarca en las directrices marcadas a nivel europeo:

» La Recomendacion 2001/331/CE, de 4 de abril de 2001, sobre criterios minimos de las inspecciones medioam-
bientales en los Estados miembros.

* La Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de noviembre de 2010 sobre las emisiones
industriales (prevencién y control integrados de la contaminacion).

* Los trabajos realizados en el foro Impel (European Network for the Implementation and Enforcement of Environ-
mental Law).”, que en concreto han servido como base para ejecutar el proyecto de Redia (Red de Inspeccion Am-
biental) titulado “Implementacion del Articulo 23 de la Directiva 2010/75/UE, de emisiones industriales. Preparacion
de un esquema comun para la elaboracion de planes y programas de inspeccion”.

3. Objetivos
3.1 Objetivo general

El objetivo basico del Plan de Inspeccién Medioambiental es comprobar el grado de cumplimiento de la normativa
ambiental y de requisitos impuestos en las autorizaciones y evaluaciones ambientales de proyectos, planes y pro-
gramas, asi como la deteccién de actuaciones no autorizadas ni evaluadas pese a estar obligadas a ello, buscando
como fin un nivel elevado de proteccion del medio ambiente de Castilla-La Mancha, asegurando un desarrollo sos-
tenible en nuestra regién.

Asi mismo, el Plan de Inspeccion Medioambiental pretende afrontar retos y objetivos que mejoren la actividad de
inspeccion:

» Asignando los recursos disponibles mediante un sistema de gestion de las prioridades que se debera materializar
mediante un sistema de evaluacion de riesgos medioambientales.
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» Reorientando la actividad hacia el enfoque preventivo.

» Adecuando la carga de inspecciones programadas a la actual coyuntura socio-econémica, a los escenarios pre-
supuestarios previstos en los préoximos anos y a la disponibilidad de recursos humanos y materiales, que se ira
definiendo anualmente en los programas de inspeccion medioambiental.

3.2 objetivos estratégicos del Plan

* Organizacion de un servicio de control de la calidad ambiental donde se realice el seguimiento e inspeccién ambiental
integrado de las industrias y actividades de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. Siguiendo los criterios
minimos de inspeccién recogidos en la Recomendacion de 4 de abril de 2001 del Consejo y Parlamento Europeo y
en varios documentos de Impel, se pretende pasar de una inspeccion sectorial, a una integrada, y de una inspeccion
asociada a los 6rganos competentes en autorizacién a una cuyo objetivo principal sea la inspeccion y el control.

» Conocimiento del grado de cumplimiento de la normativa ambiental a nivel de actividad y de sectores productivos.
Los diagndsticos del cumplimiento normativo, a través de inspecciones medioambientales de las instalaciones y ac-
tividades dentro del alcance del plan, permitiran identificar el grado cumplimiento y cuales son las infracciones tanto
a nivel de actividad individual como de los diferentes sectores y marcos legislativos.

» Reduccién del impacto de las actividades en el medio ambiente. Las actuaciones se pueden encaminar a conseguir
una mejora medioambiental mediante la prevencion y el control de los incumplimientos que impliquen mayor riesgo
sobre las personas y el medio ambiente.

* Promocion de la calidad, competencia técnica y mejora continua. En el proceso de implantacién del plan, se han
de desarrollar los indicadores que nos permitan valorar si “estamos haciendo lo correcto” (eficiencia) y si “lo estamos
haciendo correctamente” (eficacia). Para ello, en los programas que desarrollan el plan se establecera la elabora-
cion de herramientas para evaluar las actuaciones de inspeccién. Asi mismo, se incluiran en los programas anuales
las necesidades de formacion del personal en el ejercicio correspondiente.

» Promocién de la colaboracion entre las partes implicadas. La estrategia para la consecucién del objetivo final ha de
ser flexible y abierta para permitir la integracion de la intervencion de todas las administraciones con competencias que
tengan relacién con los aspectos medioambientales. El ultimo escalon de integracion ha de incluir el compromiso de las
propias empresas en el desarrollo de sistemas que impliquen el autocontrol fiable del cumplimiento de legislacion.

* Promover mejoras tecnoldgicas. Mediante la aplicacion del plan y en busca de alcanzar los condicionantes exigidos
por las autorizaciones y declaraciones medioambientales.

* Propuesta de revisiones de autorizaciones y declaraciones. En base a las inspecciones realizadas y experiencias
compartidas.

» Cumplimiento de la Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de abril de 2001. Se recomienda a
los Estados Miembros el desarrollo de planes de inspeccion que se pueden implantar a través de programas anuales
e indica el contenido que se debe recoger en los mismos.

» Cumplimiento del articulo 23 de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de noviem-
bre de 2010 sobre las emisiones industriales (prevencion y control integrados de la contaminacion), proxima a su
transposicién a la legislacién espafiola, y que establece que todas las instalaciones estén cubiertas por un plan de
inspeccion medioambiental a escala nacional, regional o local y se garantizara que este plan se reexamina y, cuando
proceda, se actualiza regularmente.

* Realizar una evaluacion de riesgos ambientales segun lo indicado en el articulo 23 de la Directiva 2010/75/UE, de
emisiones industriales, de las empresas que sirva como base para planificar la actividad inspectora de las instala-
ciones sometidas a Autorizacion Ambiental Integrada. Asi mismo y con la referencia de la citada directiva, se debera
realizar una evaluacion de riesgos medioambientales al resto de instalaciones y actividades sometidas a cualquiera
de las autorizaciones ambientales o evaluacion de impacto ambiental competencia de la Direccion General de Ca-
lidad e Impacto Ambiental.

* Incluir un procedimiento dentro del sistema de calidad de la Direccion General de Calidad e Impacto Ambiental en el que
se desarrollara un protocolo de actuaciones de evaluacion de emergencia ambiental en Castilla-La Mancha. En el citado
protocolo se deberan distinguir las actuaciones a llevar a cabo en funcién de los siguientes tipos de emergencia.
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- Emergencias ambientales ordinarias: Las que se derivan de situaciones en las que el dafio ambiental producido por
el accidente no es significativo y se pueden evitar con los medios que actuan en la emergencia.

- Emergencias ambientales extraordinarias: Son las que se derivan de emergencias en las que las consecuencias
ambientales son muy importantes y los dafios medioambientales muy graves.

4. Plan de Inspeccién

4.1 Ambito territorial

El area geografica al que se aplicara el presente plan de inspeccién medioambiental, asi como los programas anua-
les que lo desarrollen, es el territorio de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. Para hacernos una idea
global del campo que el presente Plan de Inspeccion Medioambiental pretende abarcar, se indican algunos datos

acerca de la region:

La Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha cuenta con una poblacion de 2.225.335 habitantes y una superficie
de 79.463 km?,

En lo que se refiere al numero de actividades e instalaciones incluidas dentro del alcance del Plan de Inspeccion
Medioambiental, en funcién de la normativa aplicable en Castilla-La Mancha, son las siguientes:

Legislacion Aplicable N° de Actividades e Instalaciones
Ley 16/2002, de prevencion y control integrados de la contami-

nacién 502

Ley 34/2007, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera 2512

Ley 1/2005, por la que se regula el régimen del comercio de derechos

de emision de gases de efecto invernadero 92

Ley 4/2007, de Evaluacién Ambiental en Castilla-La Mancha 2696

Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados 20190

4.2 Definiciones

- Plan de Inspeccion Medioambiental: Documento marco de caracter plurianual que ofrece las orientaciones estraté-
gicas en relacion con la inspeccion medioambiental a realizar por parte de una Institucion Publica.

- Programa de Inspeccién Medioambiental: Documento ejecutivo que recoge toda la informacion precisa para rea-
lizar las inspecciones medioambientales que en él se incluyen y priorizan, asi como la prevision de recursos nece-
sarios para su ejecucion.

- Instalaciones y actividades controladas: se consideran instalaciones y actividades objeto de inspeccion medio-
ambiental, ademas de las definidas en la Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, del 4 de abril de
2001, cualquier instalacion, actividad, plan o programa sujeto a autorizacion o condicionantes ambientales en apli-
cacion de la legislacion vigente en materias de competencia de la Direccion General de Calidad e Impacto Ambiental
de la Consejeria de Agricultura.

- Actuaciones de evaluaciéon de emergencia ambiental: Son aquellas que se realizan cuando se tiene conocimiento
de accidentes o incidentes provocados por instalaciones o actividades con incidencia grave en el medio ambiente.

- Inspeccion medioambiental: Actividad consistente, segun convenga, en:

* Comprobar si las instalaciones controladas cumplen los requisitos medioambientales pertinentes establecidos en
la legislacion e impulsar dicho cumplimiento.

* Vigilar el impacto medioambiental de las instalaciones controladas con objeto de determinar si es necesario realizar
mas inspecciones o aplicar medidas para hacer cumplir la legislacién para garantizar el cumplimiento de la legisla-
cion.

* Realizar las actividades necesarias para estos propdsitos:

a. Visitar las instalaciones.

b. Supervisién del cumplimiento de las normas de calidad ambiental.
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c. Consideracion y verificacion de las actividades de autocontrol realizadas por entidades explotadoras de instala-
ciones controladas o en su nombre.

d. Verificacion del cumplimiento de los condicionantes emanados de las evaluaciones ambientales, y de la ejecucion
de los programas de vigilancia ambiental.

e. Evaluacion de las actividades y operaciones realizadas en la instalacién controlada.

f. Control de los locales y los equipos pertinentes, y de la idoneidad de la gestion medioambiental de las instalacio-
nes.

g. Control de los registros pertinentes en poder de las entidades explotadoras de las instalaciones controladas.

- Inspecciones sistematicas o prefijadas: Son las realizadas como parte de un programa de inspecciones previsto y
tienen por objeto la revision periddica del cumplimiento medioambiental de instalaciones y actividades controladas.

- Inspecciones no sistematicas o no prefijadas: Las realizadas con motivo de accidentes, incidentes, denuncias y
seguimiento. La comprobacién del cumplimiento de las condiciones impuestas en las autorizaciones con caracter
previo al inicio de la actividad asi como, la inspeccion a las instalaciones y actividades que tiene lugar para hacer
efectiva una autorizacion también son consideradas inspecciones no sistematicas o no prefijadas.

- Inspeccién documental: Son las inspecciones medioambientales de instalaciones y actividades controladas que no
se realizan fisicamente consistentes en la solicitud mediante el correspondiente oficio de documentacion al efecto
de comprobar el cumplimiento de los requisitos medioambientales establecidos en la legislacién competencia de la
Direccién General de Calidad e Impacto Ambiental.

- Verificacion medioambiental: Son las actividades de comprobacion del cumplimiento de normas medioambientales
llevadas a cabo por personal que no tiene relacion directa con una Institucion Publica (otro personal).

- Control: las actuaciones de comprobacion realizadas por la propia empresa o por entidades privadas debidamente acre-
ditadas, si bien los resultados o sus informes quedan sometidos segun los criterios del rgano ambiental, a revision.

- Subprograma: Nivel de agregacioén en el que se agrupan las actuaciones contempladas en los programas de ins-
peccion. Se distingue por su permanencia a lo largo del tiempo y el caracter general de su contenido. En Castilla-La
Mancha los subprogramas de inspeccion se definen en funcién de las diferentes leyes que obligan en materia de
inspeccién medioambiental.

- Campana: Nivel de agregacion en el que se agrupan las distintas actuaciones que, a través de un convenio de
colaboracién con organismos con competencias medioambientales pueden incluirse dentro de los programas de
inspeccion medioambiental, bien dentro de un mismo subprograma o incluyendo varios. Se distingue por el caracter
flexible de su duracién o tipologia de instalaciones a inspeccionar.

- Personal de inspeccién: Funcionario publico o trabajador con relacién directa de empleo en una Institucion Publica
que tiene conferidas labores de inspeccion medioambiental.

- Otro personal: Personal que no tiene relacién directa de empleo en una Institucion Publica (asistencias técnicas,
personal de entidades colaboradoras y similares) pero realiza actividades de comprobaciéon del cumplimiento de
normas medioambientales.

- Grupo: Nivel de cualificacion reconocido en el puesto de trabajo desempefiado por el personal de inspeccion de
acuerdo con los grupos funcionariales reconocidos en el Estatuto Basico del Empleado Publico.

- Evaluacion de riesgos medioambientales: A los efectos de este documento se considera “evaluacion de riesgos
medioambientales” al analisis sistematico de las instalaciones cubiertas por los diferentes programas anuales de
inspeccidén y, como resultado de dicho analisis la seleccion de instalaciones relevantes, la asignacion de prioridades
temporales de cara a la realizacién de inspecciones asi como la seleccion de aspectos ambientales clave que seran
objeto de comprobacion.

- Jornada de inspeccion: Cada uno de los dias que se dedican a la inspeccion medioambiental fisica de actividades
o instalaciones.

- Actuacion inspectora: Una actuacion corresponde a cada una de las inspecciones medioambientales fisicas de
actividades o instalaciones que se realicen durante una jornada de inspeccion.
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4.3 Ambito material de aplicacion
Con caracter general, los aspectos que seran objeto de comprobacién seran los siguientes:

1. Agua. La inspeccion se limita a la gestion de aguas residuales en el interior de las actividades. Comprende la
verificacion del cumplimiento, en el punto de vertido, de los limites establecidos en la correspondiente autorizacion.
2. Aire. Inspeccion de las condiciones de autorizacion de las emisiones a la atmdsfera y de las condiciones de auto-
rizacion de emision de gases de efecto invernadero.

3. Residuos. Inspeccién de gestores, productores, transportistas y almacenamientos de residuos.

4. Proteccion de la calidad del suelo. Comprobacion de la existencia y adecuacion de los informes preliminares de
situacion de suelo de las actividades inspeccionadas.

5. Ruido y vibraciones en el ambito industrial.

6. Prevencion y control integrados de la contaminacién. Inspeccion de actividades sometidas a la ley 16/2002.

7. Evaluacién de Impacto Ambiental. Verificacion de los cumplimientos de los condicionados asumidos por proyec-
tos, planes y programas en sus respectivos procedimientos de evaluacién ambiental.

8. Comprobacién de las inversiones realizadas en materia de proteccion medioambiental.

Los documentos cuyo cumplimiento sera objeto de inspeccion en funcién de la legislacion en base a la que se otor-
gan seran los siguientes:

- Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmdsfera: Autorizacion de actividades e
instalaciones potencialmente contaminadoras de la atmdsfera asi como las notificaciones de actividades incluidas
en el grupo C del anexo IV de la misma.

- Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero: Autorizaciones de emision de gases de efecto invernadero.

- Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrado de la contaminacion: Autorizaciones ambientales
integradas.

- Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados: Autorizaciones y notificaciones de produccion,
gestion y transporte de residuos. Asi mismo sera objeto de inspeccién las declaraciones de contaminacién y des-
contaminacion de suelos.

- Ley 4/2007, de 8 de marzo, de Evaluacion Ambiental en Castilla-La Mancha: Documentos ambientales y resolucio-
nes de no sometimiento; estudios y declaraciones de impacto ambiental; informes de sostenibilidad ambiental, me-
morias ambientales y acuerdos sobre las memorias Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades.

- Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades: Ac-
tividades e instalaciones que han obtenido certificado de convalidacion medioambiental de inversiones destinadas a
la proteccién del medio ambiente.

- Ley 1/2010, de 11 de marzo, de regulacion de la tasa para la concesion de la etiqueta ecoldgica en Castilla-La
Mancha: Actividades que han recibido certificado de convalidacion medioambiental de inversiones destinadas a la
proteccion del medio ambiente.

4.4 Periodo de vigencia

El plan de inspeccién medioambiental comprendera el periodo comprendido entre 2012 y 2018, con el objeto de que
tenga un seguimiento mediante el desarrollo de programas anuales mas alla del fin de la actual legislatura, esta-
bleciendo un compromiso de continuidad en materia de inspeccion medioambiental en el comienzo de la siguiente
legislatura del Gobierno de Castilla-La Mancha.

4.5 Marco competencial

Corresponde a la Direccién General de Calidad e Impacto Ambiental planificar la inspeccion, el control y la vigilancia
ambiental, asi como de coordinarlas entre si y con las de otras Administraciones Publicas y organismos inspectores.

Corresponde al Servicio de Control de la Calidad Ambiental de la Direccion General de Calidad e Impacto Ambiental
la coordinacion de la ejecucion de los Planes de Inspeccion Ambiental y la realizacion directa de aquellas inspec-
ciones que se le atribuyan en el mismo, asi como la coordinacion de la elaboracion de los programas anuales de
inspecciones que desarrollen los planes de inspeccién y la elaboraciéon de la memoria anual de resultados.

Corresponde a los Servicios Periféricos de la Consejeria de Agricultura la ejecucion de las actividades de inspeccion
y vigilancia en el ambito territorial de su competencia.
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Todo lo anterior, sera desarrollado con el nivel de detalle necesario en los procedimientos operativos de calidad y las
instrucciones técnicas correspondientes.

Las actuaciones en las materias competencia de la Direccion General de Calidad e Impacto Ambiental seran reali-
zadas por personal funcionario adscrito a esta Direccion General, y a los Servicios Periféricos de la Consejeria de
Agricultura en las diferentes provincias.

Se podra solicitar la colaboracién en materia de inspeccién medioambiental de asistencias técnicas en funcién de
los contratos de servicio que se encuentren en vigor.

Asi mismo y mediante los convenios de colaboraciéon que se puedan establecer en los programas anuales, podran
intervenir en la ejecucion de las actuaciones de inspeccion y control los siguientes organismos:

- Cuerpo de Agentes Medioambientales de Castilla-La Macha, adscritos a la Secretaria General Técnica de la Con-
sejeria de Agricultura.

- Unidades de Policia Local de los diferentes Ayuntamientos de Castilla-La Mancha.

- Seprona

- Servicios de vigilancia del dominio publico hidraulico, dependientes de la Confederacion Hidrograficas correspon-
diente.

4.6 Estructura del Plan
4.6.1 Programas anuales de inspeccion medioambiental. Estructura.

La ejecucion del plan de inspeccién ha de ser flexible a los cambios, adaptandose a los recursos disponibles y a la
experiencia que se va adquiriendo mediante la implantacion. Por ello, el plan se debe ejecutar a través de programas
anuales que lo desarrollen.

Cada ario se elaborara un programa de inspeccion que, como referencia, contemplara los siguientes puntos:

1. Introduccién
1.1 Recursos disponibles para su ejecucion.
1.2Normativa aplicable-modificaciones/nueva legislacion desde la aprobacion del plan

2. Memoria de actuaciones

2.1 Actuaciones de inspeccién

2.1.1 Analisis cualitativo: n® de inspecciones realizadas con respecto a las programadas/n® de tomas de muestras
con respecto a las programadas/% inspecciones rutinarias-no rutinarias/% cumplimiento de lo establecido en el plan
(documento estratégico).

2.1.2 Analisis cualitativo: analisis de los principales incumplimientos y desviaciones detectadas y destino dado a los
expedientes.

2.1.3 Andlisis de las actuaciones de Mejora continua y creacion de capacidad del afio anterior.

2.1.4 Andlisis de las actuaciones de cooperacion con los agentes econémicos del afio anterior privados

2.1.5 Andlisis de las actuaciones de Control de Entidades Colaboradoras del afio anterior.

3. Objetivos del programa de inspeccion

4. Actuaciones de inspeccién

4.1 Inspecciones sistematicas o no prefijadas. Subprogramas y Campanas de inspeccion.

4.2 Inspecciones no sistematicas o no prefijadas.

4.3 Inspecciones documentales.

5. Actuaciones de mejora continua y creacién de capacidad a desarrollar durante el afio. Previsiéon
6. Actuaciones de cooperacién con los agentes econdémicos a desarrollar durante el afio

7. Actuaciones de Control de Entidades Colaboradoras a desarrollar durante el afio

Debido al caracter de realimentacién que tiene el capitulo 2 del programa y al no disponer de datos anteriores a
2012 documentados, concretos y homogéneos, este punto empezara a aplicarse a partir del segundo programa de
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inspeccion medioambiental dentro del plan 2012-2018, en concreto a partir del programa de inspecciéon medioam-
biental de 2013.
4.6.2 Programas anuales de inspeccién medioambiental. Subprogramas.

Dentro de cada uno de los programas anuales, se comprenden dos tipos de inspecciones medioambientales en
funcion del tipo de inspeccion de que se trate. Se trata de las siguientes:

a) Inspecciones sistematicas o prefijadas: Segun se definia en el apartado correspondiente, son las realizadas como
parte de un programa de inspecciones previsto y tienen por objeto la revision periddica del cumplimiento ambiental
de instalaciones y actividades controladas.

En este tipo de inspecciones la estructura de la programacion de las inspecciones medioambientales de instalacio-
nes y actividades controladas se establecera en base a subprogramas basados en los siguientes epigrafes:

- Instalaciones autorizadas en base a la Ley 16/2002, de prevencion y control integrados de la contaminacion.

- Instalaciones autorizadas y sujetas a notificacion en base a la Ley 34/2007, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera, y a la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero.

- Instalaciones y actividades incluidas en el alcance a la Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados.

- Instalaciones, actividades, planes y programas objeto de evaluacion ambiental, en base a la Ley 4/2007, de eva-
luaciéon ambiental en Castilla-La Mancha.

b) Inspecciones no sistematicas o no prefijadas: Pueden venir condicionadas por cada uno de los siguientes moti-
vos, que tendran la consideracion de subprograma a la hora de programar este tipo de inspecciones:

- Denuncias: La Consejeria de Agricultura, a través de la Direccion General de Calidad e Impacto Ambiental y de los
Servicios Periféricos en las diferentes provincias, podran realizar inspecciones ambientales cuando existan denun-
cias medioambientales.

- Concesion, renovacion, modificacion de autorizaciones y clausura de actividades e instalaciones: Se podran desa-
rrollar visitas de inspeccion no sistematicas en este sentido en los siguientes casos:

* En instalaciones sometidas a autorizacién medioambiental, de forma previa al otorgamiento de la misma.

* Cuando se solicite una ampliacion o se produzca un cambio sustancial en la instalaciéon o en su funcionamiento,
que implique un cambio en las condiciones de su autorizacién o evaluacion.

* Cuando proceda la renovacioén de la autorizacion o evaluacién ambiental.

* Cuando se clausure o desmantele una actividad o instalacion.

* Para comprobar el cumplimiento de las condiciones de ejecucion y puesta en funcionamiento de las instalaciones
y actividades a las que se les haya otorgado certificado de convalidaciéon de inversion medioambiental segun lo
establecido en el Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto para
sociedades.

- Investigacién de accidentes, incidentes o casos de incumplimiento, incluidas las detectadas en el seguimiento: El
objeto de la investigacion es:

* Determinar las causas del hecho y su repercusion ambiental y, si procede, las responsabilidades juridicas y de otro
tipo de lo sucedido y sus consecuencias, y comunicar las conclusiones a la autoridad encargada de la aplicacion de
las disposiciones reglamentarias, en su caso.

* Mitigar y si es posible corregir las repercusiones medioambientales del hecho, mediante el establecimiento de las
medidas apropiadas que deberan adoptar la entidad explotadora y las autoridades.

* Determinar las medidas que deben adoptarse para prevenir nuevos accidentes, incidentes o incumplimientos.

* Aplicar medidas ejecutivas o sanciones, cuando proceda.

* Velar para que el operador tome las medidas de seguimiento adecuadas.

4.6.3 Programas anuales de inspeccién medioambiental documental. Subprogramas.

Existen diversas instalaciones, actividades, planes y programas que por su naturaleza pueden Unicamente pueden
estar sujetas a inspecciones medioambientales documentales. La programacion de estas inspecciones se divide en
los siguientes subprogramas:

- Actividades con Autorizacion Administrativa para la etiqueta ecolégica europea en Castilla-La Mancha segun lo
establecido en la Ley 1/2010, de 11 de marzo, de Regulacion de la tasa para la concesién de la etiqueta ecolégica
en Castilla-La Mancha.

- Instalaciones y actividades incluidas en el alcance de la Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados: Trans-
portistas de Residuos.

- Planes y programas sometidos a Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

Asi mismo el resto, de programas de inspeccion medioambiental, podran estar sujetas a inspecciones medioam-
bientales documentales.
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4.6.4 Programas de control de entidades colaboradoras. Subprogramas.

Asi mismo, la estructura que debera seguir la programacion de las inspecciones de entidades colaboradoras de la
administracion se divide en los siguientes subprogramas:

- Entidades y profesionales autorizados para el seguimiento y control de actividades sometidas a evaluacién de
impacto ambiental.

- Organismos de control autorizados en el sector medioambiental en el area de atmosfera, registrados en Castilla-La
Mancha.

4.6.5 Programas de mejora continta y creacion de capacidad

Uno de los objetivos del plan de inspeccién medioambiental es la promocion de la calidad, competencia técnica y
mejora continua. Para ello, anualmente se deberan establecer programas en los aspectos que se indican a conti-
nuacion:

» Formacion de los inspectores y verificadores ambientales. La formacién continua de los inspectores y del personal
que realice labores de seguimiento en el Servicio de Control de la Calidad Ambiental y en los Servicios Periféricos
de la Direccién General de Calidad e Impacto Ambiental, resulta necesaria para conseguir mayor eficacia en las
tareas de inspeccion. Son necesarios conocimientos técnicos sobre procesos y sistemas de depuracién y reduccion
de emisiones de contaminantes de la actividad industrial, dominar la aplicaciéon de toda la normativa ambiental y
estar familiarizados con las diferentes técnicas o0 métodos de inspecciéon que faciliten unas relaciones adecuadas
con las empresas.

Esta formacion podra ampliarse a los organismos con los que la Direccion General de Calidad e Impacto Ambiental
establezca convenios o protocolos de actuacion, siempre segun lo planificado en los programas anuales de inspec-
cion medioambiental.

Asi mismo se podran realizar jornadas de trabajo con las Entidades Colaboradoras de la Administracion incluidas en
el alcance del plan para dar a conocer instrucciones técnicas que deberan poner en practica a la hora de comprobar
el cumplimiento de la normativa y de las condiciones impuestas en las autorizaciones ambientales autondémicas.

* Actividades de intercambio de informacion de los inspectores ambientales. El Servicio de Control de la Calidad Am-
biental de la Direcciéon General de Calidad e Impacto Ambiental participa en Redia (Red de Inspeccion Ambiental de
CCAAYy el Ministerio) y a través de ella conoce la informacion que se puede compartir con Impel (Red de autoridades
ambientales de inspeccion del espacio econdmico europeo, que incluye a los estados miembros y algunos otros que
no forman parte de la Unién Europea) a través de otras CCAA, que intervienen en la misma.

Estas redes desarrollan proyectos muy relacionados con la planificacion y ejecucion de las inspecciones, que se
aprueban en sesiones plenarias. En los mismos, habitualmente se realiza una primera fase de comparacioén entre
los diferentes 6rganos participantes sobre como se realizan las funciones en los diferentes servicios y secciones de
inspeccidn, al objeto de identificar buenas practicas que puedan servir como referencia para el resto de autorida-
des. Con ello, se consigue de alguna manera armonizar y homogeneizar los criterios de inspeccién, tanto a nivel de
CCAA como de Estados Miembros.

La participacion en estos proyectos ofrece la posibilidad de intervenir en las decisiones que se estan adoptando,
a nivel estatal directamente y a través de otras CCAA, de forma indirecta, a nivel europeo, sobre la regulacion y
ejecucion de la inspecciéon en materia medioambiental. Estas actuaciones facilitan la optimizacion de los recursos y
actuar de manera proporcionada en cada situacion.

4.7 Seguimiento y evaluacion
4.7.1 Memoria anual

El seguimiento y la evaluacion del presente plan y de los programas que lo desarrollen se realizara mediante una
memoria anual, que sera el principal medio para evaluar el grado de cumplimiento de la normativa ambiental y la
eficacia de las inspecciones realizadas mediante la elaboracion de determinados ratios a partir de las inspecciones
medioambientales realizadas en el periodo correspondiente a cada uno de los programas anuales de inspeccion.
Por lo tanto, la memoria anual constituird el medio para la mejora continua y la creaciéon de capacidad a desarrollar
durante el afio.

La memoria anual se aprobara mediante su publicaciéon en el programa de inspeccion medioambiental correspon-
diente al afo siguiente al del programa al que hacen referencia, y en ellas se tendran en cuenta los datos obtenidos
en las inspecciones medioambientales realizadas.
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Las conclusiones nos permitirdn conocer si hemos logrado cumplir con los objetivos de los programas anuales, tanto
cualitativos como cuantitativos y detectar los problemas que se hayan presentado durante su desarrollo, con el Unico
objetivo de mejorar la actuacion inspectora en el futuro.

En la memoria anual correspondiente a cada uno de los programas anuales se realizaréa el estudio de dos tipos ge-
nerales de indicadores: de actividad y de resultados:

* Indicadores de actividad: Proporcionan informacion sobre el grado de ejecucion del correspondiente programa
anual y su evolucién temporal. Ayudan a revisar la eficacia. Estos indicadores sintetizan la informacién sobre el
numero de inspecciones, tiempo en realizar las inspecciones y desviaciones del nimero de inspecciones programa-
das. También deben evaluar los resultados que nos permitan valorar los beneficios y la eficiencia de la intervencion
administrativa.

Se emplearan los siguientes indicadores de actividad:

1. Numero de inspecciones medioambientales realizadas.

2. Porcentaje de actuaciones llevadas a cabo en relacion con lo programado.
3. Tiempo que se necesita para realizar la inspeccion medioambiental.

4. Desviaciones de las inspecciones previstas inicialmente.

* Indicadores de resultados: Se pueden a su vez dividir en dos subgrupos: los de cumplimiento de normativa y los
de mejoras medioambientales. La influencia de la inspeccién en el incremento de cumplimiento de las diferentes
areas de normativa y la reduccion del riesgo potencial que conlleva, pueden ser en cierta medida mas sencillas de
cuantificar que los indicadores orientados a evaluar las mejoras medioambientales.

Para evaluar los resultados obtenidos tras la realizacién de las inspecciones medioambientales, se emplearan los
siguientes indicadores de resultados:

1. Cumplimento de la normativa: Numero de desviaciones de la normativa que implique la iniciacion de un procedi-
miento sancionador.

2. Mejoras medioambientales: Numero de propuestas de mejoras medioambientales en relacion a las actividades
inspeccionadas.

3. Medidas correctoras: Numero de solicitudes de medidas correctoras que no impliquen la iniciacion de un proce-
dimiento sancionador.

4.7.2 Plan de Calidad

El desarrollo de las competencias y actividades correspondientes a la Direccidon General de Calidad e Impacto Am-
biental estaran sujetas a un sistema de calidad que se implantara, basado en UNE-EN ISO 9001:2008 “Sistemas
de gestion de la calidad. Requisitos”. Como integrante de la Direccién General de Calidad e Impacto Ambiental, el
Servicio de Control de la Calidad Ambiental también esta sujeto al citado sistema de calidad.

En concreto, y dentro del sistema de calidad a implantar, la Seccién de Inspeccidn Ambiental, perteneciente al Ser-
vicio de Control de la Calidad Ambiental, debera cumplir con los requisitos que se exigen en la norma UNE-EN-ISO
17020:2004 “Criterios generales para el funcionamiento de diferentes tipos de organismos que realizan la inspec-
cion”

Uno de los principios de la norma ISO 9001:2008 es la mejora continua, que constituye una forma de perfeccionar el
procedimiento y la eficacia en la realizacion de la actividad inspectora. Este requisito de mejora continua lleva apa-
rejada una dinamica continuada de estudio, analisis, experiencias y soluciones, cuyo propio dinamismo tiene como
consecuencia un proceso de perfeccionamiento continuo.

4.7.3 Revision del Plan de Inspeccion
La vigencia de este plan abarca el periodo comprendido entre 2012 y 2018. La revisién del mismo se hara de oficio
en el caso de que se produzca un cambio significativo en la normativa que sirve de base al plan o en las condiciones

basicas de ejecucion. En este caso, se procederia a una revision del plan.

Los cambios que no sean considerados de entidad suficiente para justificar la revisién del plan, se iran incorporando
en los programas anuales correspondientes, contemplados para el desarrollo del plan.



