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|.Disposiciones Generales

CONSEJERIA DE DESARROLLO ECONOMICO E INNOVACION

Orden DEI/68/2018, de 6 de septiembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras de la subvencion nominativa de concesion directa a las organizaciones
sindicales y empresariales para el fomento de la participacion institucional
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La Ley 1/2016, de 4 de abril, de impulso y consolidacion del didlogo social en La Rioja, da reconocimiento a las
organizaciones sindicales y empresariales méas representativas que actian en La Rioja, de una singular posicién juridica a
efectos de participacion institucional, con la finalidad de fomentar el didlogo social como factor indispensable para la cohesidn
social y el progreso econdémico de la Comunidad Autbnoma de La Rioja. La participacion institucional se regula en el Capitulo Il
de la Ley, recogiendo el articulo 14 la prevision del régimen econémico que, en forma de subvencion nominativa se consignara
en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja, e ira destinada a las organizaciones sindicales
y empresariales mas representativas con la finalidad de fomentar la participacién institucional, contribuyendo a garantizar la
independencia financiera de estas organizaciones, conforme a la doctrina del Comité de Libertad Sindical de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y de nuestro Tribunal Constitucional. Igualmente la Ley 1/2016 prevé en su Disposicion final
segunda que el Gobierno adoptara las disposiciones necesarias para el desarrollo de esta ley.

La presente orden se dicta para regular el régimen juridico de las precitadas subvenciones nominativas y consta de dos
capitulos con un total de nueve articulos y una disposicion final sobre la entrada en vigor de la orden.

En el Capitulo | se establecen disposiciones generales.

El Capitulo Il integrado por ocho articulos regula las acciones que integran el contenido de la participacion institucional y
establece el procedimiento de concesién de las subvenciones nominativas destinadas a compensar los costes econémicos
en que incurran las organizaciones sindicales y empresariales por participacion institucional.

El presente texto ha sido visto/informado favorablemente por las organizaciones que forman parte del Consejo Riojano
del Dialogo Social.

Las ayudas a las organizaciones sindicales y empresariales para el fomento de la participacion institucional se han incluido
en la Orden 14/2014, de 2 de octubre, de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda por la que se aprueban las
lineas de subvenciones de concesion directa en el Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

En virtud de lo expuesto, previos los tramites preceptivos y de acuerdo con la competencia en materia de relaciones
laborales atribuida en el articulo 1.1y las funciones asignadas en el articulo 5.1.1.h) , ambos del Decreto27/2015, de 21 de
julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Desarrollo Econdmico e Innovacion y sus funciones
en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
apruebo la siguiente

ORDEN

CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1. Fomento de la participacion institucional. Definicidn y objeto.

1. La participacion institucional es definida en el articulo 2.2. de la Ley 1/2016, de 4 de abril, de impulso y consolidacion del
didlogo social en La Rioja, como el ejercicio de funciones y actividades de promocion y defensa, en el seno de la Administracién
General de la Comunidad de La Rioja, de los intereses que les son propios a las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas, conforme a lo regulado por los articulos 6 y 7.1 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad
Sindical, y por la disposicion adicional sexta del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
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Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, a las que se reconoce una singular posicion juridica para su participacion respecto a
materias econémicas y sociales y a todas aquellas de interés general para la Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. Conforme a lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1/2016, de 4 de abril, la participacion institucional se extiende a los
6rganos de participacion de la Administracion General de la Comunidad Autbnoma de La Rioja y a los organismos publicos
de caracter consultivo o decisorio que formen parte del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, con exclusion
de los 6rganos de participacion y negociacion sobre condiciones de trabajo de los empleados al servicio del sector publico de
La Rioja y comprende los derechos y deberes que recoge el articulo 13 de la misma Ley 1/2016.

3. A través de la presente orden se especifican las acciones que integran el contenido de la participacion institucional y se
establece el régimen juridico aplicable a la subvencién nominativa regulada en el articulo 14 del mismo texto legal, destinada a
las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, con la finalidad de fomentar su participacion institucional,
con independencia de las subvenciones que éstas perciben para el fomento de su actividad como organizaciones de interés
general en el ambito econdémico y social.

CAPITULO Il
Régimen juridico de la subvencion nominativa por participacion institucional
Articulo 2. Acciones de la participacion institucional.

La participacién institucional de las organizaciones sindicales y empresariales que tengan la condicion de mas
representativas conforme a lo establecido en el articulo anterior, se desarrollara en el &mbito de aplicacion establecido en el
articulo 12 de la Ley 1/2016, de 4 de abril, mediante la realizacion de las siguientes acciones.

1. Asistencia a las reuniones del Consejo Riojano del Didlogo Social, comisiones, mesas o grupos de trabajos con la
finalidad de impulsar y de negociar materias concretas en el dmbito del dialogo social.

2. Asistencia a las reuniones de los drganos de participacion de la Administracién General de la Comunidad Autdnoma
de La Rioja asi como a las reuniones de los organismos publicos de caracter consultivo o decisorio creados en el &mbito
organizativo de la Comunidad Auténoma de La Rioja, conforme a la normativa especifica.

3. Realizacion de difusion de los acuerdos y pactos suscritos entre las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas y el Gobierno de La Rioja.

Articulo 3. Objeto y beneficiarios.

1. Las subvenciones para fomento de la participacion institucional establecidas en el articulo 14 de la Ley 1/2016, de 4
de abril, tienen naturaleza juridica de subvenciones nominativas de concesion directa y les sera de aplicacion, ademas de lo
previsto en la presente orden, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento de desarrollo,
la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja y el Decreto 14/2006, de 16 de febrero, regulador del
régimen juridico de las subvenciones en el Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja y deméas normativa que
resulte aplicable en materia de subvenciones.

2. Las subvenciones a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas que tienen por objeto la
compensacion por sus actividades en el ambito de la participacion institucional previstas en la presente orden seran
nominativas hasta el limite del crédito que como tal aparezca consignado en el Anexo de subvenciones de asignacion
nominativa que cada afio se adjuntara en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

3. Corresponde al Pleno del Didlogo Social proponer al Gobiermno de La Rioja el importe de la subvencidn por participacion
institucional, en los términos establecidos en el articulo 14 de la Ley 1/2016, de 4 de abril. La cuantia de las subvenciones
nominativas se consignara en el proyecto de ley de presupuestos anual de la Comunidad Auténoma de La Rioja por la
consejeria competente en materia de relaciones laborales.

4, Seran beneficiarias de las subvenciones nominativas por actividades de participacion institucional las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas que forman parte del Consejo Riojano del Didlogo Social y figuren
nominativamente en los créditos de los estados numéricos de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de La Rioja. En la distribucion de las subvenciones se guardara el equilibrio entre organizaciones empresariales y sindicales
de modo que unas y otras reciban en conjunto la misma cuantia global.
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5. No podran ser beneficiarias de las subvenciones las organizaciones en las que concurran las circunstancias relacionadas
en el articulo 13 apartados 2 y 3 del Decreto 14/2006, de 16 de febrero, regulador del Régimen Juridico de las Subvenciones
en el Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Articulo 4. Gastos subvencionables por participacion institucional.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley General de Subvenciones y articulo 31 del Decreto 14/2006, de
16 de febrero, regulador del régimen juridico de las subvenciones en el Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
se consideraran costes derivados de las actividades de participacion institucional y pueden ser objeto de subvencién, aquellos
que asuman las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas con sus propios medios, o bien acudiendo a la
subcontratacion con entidades externas para la realizacidn de aquellas actividades que lo precisen, con los limites establecidos
en la legislacion de subvenciones general y autonomica y con los que se establecen en los apartados siguientes:

a) Los costes salariales y de Seguridad Social del personal propio de las organizaciones.

b) Honorarios, gastos de manutencién y desplazamiento, de expertos, ponentes y en general profesionales que intervienen
en las distintas actividades de participacion en conceptos de asesoramiento profesional o asistencia técnica; con los limites
que se establezcan en las resoluciones de concesion de las compensaciones anuales del ejercicio de que se trate.

c) Indemnizaciones por gastos de desplazamientos, viaje 0 manutencion a que tenga derecho segun los convenios o
acuerdos colectivos vigentes el personal propio que tengan relacion con el ejercicio de las actuaciones de participacion
institucional. El importe maximo subvencionable para cada dieta 0 gasto de viaje sera el establecido en el Decreto 42/2000,
de 28 de julio, sobre indemnizaciones por razén del servicio del personal al servicio de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
Quedan excluidos todos los gastos de desplazamiento realizados dentro del mismo municipio donde esté ubicada la sede
social de la entidad de referencia.

Asimismo, y con los limites establecidos en el parrafo anterior, seran atendidas las indemnizaciones de las personas
electas pertenecientes a los 6rganos de direccion de las organizaciones empresariales y sindicales, cuando deban participar
en actividades internas de coordinacion para la efectiva coherencia de las acciones de las organizaciones ante los 6rganos
de participacion institucional.

d) Gastos generales necesarios para la realizacion de las actividades y que se relacionan a continuacion: suministros de
energia, agua y combustible (si no esté incluido en el arrendamiento), material de oficina y papeleria, seguro de responsabilidad
civil, arrendamientos (excluido "leasing"), mantenimiento (si no esta incluido en el arrendamiento), servicios de limpieza
seguridad y vigilancia , expresados en un porcentaje sobre el conjunto de dicho tipo de gastos de las organizaciones, que
se establecera en las resoluciones de concesion y que no podra superar el 10 por ciento de la compensacion econémica
del ejercicio.

e) Otros gastos que se especifiquen en las resoluciones de concesidn atendiendo a la realidad socioeconémica del
momento y a la planificacién de las actividades que se realicen de carécter singular que requieran medios de los que no
disponen estructuralmente las organizaciones beneficiarias. Seran imputables siempre que cumplan los requisitos que se
establecen con caracter general para ser considerados gastos subvencionables y que sean necesarios para la realizacion de
sus actividades de impulso y consolidacion del didlogo social.

La subcontratacion de actividades se hara en condiciones de libre competencia de conformidad con lo que establece la
Ley General de Subvenciones y sin que en ningn caso ello suponga mas del 20 por ciento de la subvencion que se conceda.

2. La asistencia y actividad de los representantes de las organizaciones sindicales y empresariales con participacion
institucional en los érganos a los que resulta de aplicacion la Ley 1/2016, de 4 de abril, se realizara a titulo gratuito, sin derecho
alguno a retribuciones o indemnizaciones por asistencia 0 compensacion de gastos por razén de su actividad.

Articulo 5. Instruccion del procedimiento.

1. La instruccion del procedimiento de concesion de las subvenciones nominativas a las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas para compensacion de gastos por participacién institucional y didlogo social se realizara
por la direccion general con competencias en materia de relaciones laborales.

2. El procedimiento de concesion se tramitara en régimen de concesion directa, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
22.2 del Decreto 14/2006, de 16 de febrero, regulador del régimen juridico de las subvenciones en el Sector Publico de la
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Comunidad Auténoma de La Rioja, y se iniciara de oficio mediante resolucién de convocatoria aprobada por el titular de la
consejeria con competencias en materia de relaciones laborales, que se publicara en el Boletin Oficial de La Rioja.

La resolucién de convocatoria anual especificara la disposicion que contiene las bases reguladoras, la cuantia
individualizada de la subvencion y la forma y fecha méxima de presentacion de la justificacion por parte del beneficiario del
cumplimiento de la finalidad para la que se concedié la subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos conforme a lo
previsto en la presente Orden. Igualmente establecera el plazo de presentacion de las solicitudes, el modelo normalizado de
solicitud que debera presentarse ante el 6rgano instructor por las organizaciones sindicales y empresariales destinatarias de
estas subvenciones, acompanada de una memoria sucinta sobre las acciones de participacion institucional reguladas en el
articulo 2 de la presente Orden que tengan previsto realizar en el gjercicio y que justifican la finalidad de las subvenciones,
asi como el tipo de gastos objeto de subvencion

3. El érgano instructor realizar4 las actuaciones precisas de comprobacion de los datos en virtud de los cuales haya de
formularse la propuesta de resolucion. A estos efectos, examinara la documentacion presentada vy, en el caso de que se
advirtieran defectos o resultara incompleta, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se requeriré a la organizacion interesada para que,
en un plazo de 10 dias habiles, subsane la falta 0 acomparie los documentos.

Articulo 6. Concesidn y abono.

1. La concesion de las subvenciones se realizara mediante resolucion del titular de la consejeria competente en materia
de relaciones laborales, realizados los actos de gestion presupuestaria de autorizacion y disposicion del gasto, a la vista de
la propuesta del 6rgano instructor, previa acreditacion por la organizacion del cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social. La resolucién agotara la via administrativa y recogera los recursos que procedan contra la misma,
el érgano ante el que hubieran de presentarse y el plazo para interponerlos.

2. En la resolucién de concesion se haré constar tanto el importe total méximo de la subvencion, tipo de gastos objeto
de subvencion asi como, en su caso, las condiciones o limites de los gastos subvencionables conforme a lo establecido en
el articulo 4 anterior.

3. El abono de las subvenciones se realizara mediante resolucién del consejero competente en materia de relaciones
laborales, en el ultimo trimestre del ejercicio presupuestario de que se trate, previa la presentacion por el beneficiario de
la justificacion de gastos realizados. Revisada la documentacion por el 6rgano instructor y comprobada la acreditacion del
beneficiario del cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, formulara la correspondiente
propuesta de resolucion de abono.

Articulo 7. Justificacion de gastos por el beneficiario.

1. La justificacion se presentara de acuerdo con lo previsto en el articulo 30 de la Ley General de Subvenciones y articulo
30 Decreto 14/2006, de 16 de febrero, regulador del régimen juridico de las subvenciones en el Sector Publico de la Comunidad
Auténoma de La Rioja. A estos efectos el beneficiario debera presentar cuenta justificativa del gasto realizado que debera
comprender los siguientes documentos:

a) Memoria técnica de acciones realizadas por la organizacion beneficiaria en materia de dialogo social y de participacion
institucional conforme a lo que se establece en el articulo 2 de la presente norma, especificando su contenido.

b) Memoria econémica que contenga:
b.1) Justificantes de gasto en la forma que se establece en el apartado 2 del presente articulo.

b.2) Relacién numerada de los justificantes de gasto en la que, para cada uno, se detalle nimero de factura, proveedor,
concepto y cuantia.

b.3) Certificado de fondos propios, subvenciones 0 recursos que, junto a la subvencion por participacion social, han
financiado las actividades a las que se refiere la presente norma. Debera acreditarse el importe, procedencia y la aplicacién
de tales fondos al objeto de la subvencién.

2. Los justificantes de gasto a los que se refiere el apartado anterior deberan cumplir las siguientes reglas:
a) Gastos previstos en los apartados b) a €) (ambos inclusive) del articulo 4 de la presente disposicion:

a.1) Figurarén extendidos a nombre del beneficiario, indicando todos sus datos justificativos.
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a.2) Numero de factura, lugar y fecha de emision.

a.3) Datos identificativos del emisor de la factura: Nombre, apellidos, denominacion o razon social, Namero o Cédigo de
Identificacion Fiscal y domicilio. Se incluira sello de la empresa expedidora.

a.4) Descripcidn detallada del concepto facturado relacionandolo con el objeto de la subvencion o se estampillaran las
facturas con un sello en el que se haga constar el importe correspondiente en relacion al gasto objeto de subvencion.

a.5) Precio unitario y contraprestacion total de la operacion facturada, con desglose del Impuesto sobre el valor afiadido
(IVA), salvo en los casos en los que la cuota se halle dentro del precio en los que aparecera la expresién "IVA incluido". Si
la operacién estuviera exenta del impuesto se hara constar en la factura indicando el articulo de la Ley del Impuesto sobre
el Valor Afiadido que motiva la exencién. EI IVA en ningin caso serd subvencionable, excepto cuando el beneficiario de la
subvencién lo abone efectivamente por no tener la condicion de deducible para la entidad beneficiaria y ser por tanto un gasto
para la misma.

a.6) Si el emisor de la factura o el firmante del recibo fuera una persona fisica con alta en la matricula del Impuesto de
Actividades Econdmicas (IAE) como profesional o artista, debera figurar en el documento justificativo la oportuna retencion a
cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF).

b) Gastos de personal: La justificacion se realizard mediante la presentacion de la siguiente documentacion referida al
personal dedicado conforme al siguiente detalle:

b.1) Certificacion del gasto emitida por el érgano competente de la organizacion beneficiaria en el que se incluiran los
siguientes extremos:

- Nombre y apellidos de los trabajadores, nimero del Documento Nacional de Identidad y nimero de afiliacion a la
Seguridad Social.

- Salario bruto, detallando las retenciones a cuenta del IRPF y las cotizaciones a la Seguridad Social a cargo del trabajador.
- Cotizaciones a la Seguridad Social a cargo del empleador.

- Porcentaje de dedicacion de cada trabajador y coste total imputado.

- Especificacion de que el certificado se emite a los efectos de la justificacion de la subvencion correspondiente.

b.2) Documentos TC1y TC2 justificativos de ingresos de cuotas a la Seguridad Social.

c) Gastos por desplazamiento, viaje 0 manutencién. Se admitirdn para este tipo de gastos liquidaciones practicadas por
los beneficiarios.

Los gastos de dietas se justificaran mediante factura expedida por el correspondiente establecimiento hostelero. No se
tendrén en cuenta en la justificacion los gastos extraordinarios tales como teléfono, minibar y similares.

Los gastos de desplazamiento se justificaran mediante los correspondientes billetes del medio de transporte, facturas
de agencias de viajes o liquidacion de kilometraje. Si la factura fuera expedida por agencia de viajes, en la misma debera
especificarse el nimero de personas y dias de estancia, asi como los conceptos objeto del gasto: transporte, alojamiento, etc.

Articulo 8. Incumplimiento, reintegro y régimen sancionador.

1. Se produciré la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la subvencion y, en su caso, la obligacion de reintegrar
en todo o en parte lo cobrado, en el supuesto de concurrencia de cualesquiera causas previstas en el articulo 37 del Decreto
14/2006, de 16 de febrero, regulador del régimen juridico de las subvenciones en el Sector Publico de la Comunidad Autdnoma
de La Rioja, en otras normas bésicas o en las presentes bases reguladoras.

2. Cualquier alteracién de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion podra dar lugar a la
modificacidn de la resolucion de concesién y eventualmente a su revocacion.

3. En cuanto al procedimiento para determinar el incumplimiento, el reintegro de la ayuda y el régimen sancionador se
estara a lo establecido en la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja y disposiciones concordantes,
asi como en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y Decreto 14/2006, de 16 de febrero, regulador
del régimen juridico de las subvenciones en el Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja y demés disposiciones
generales o especificas que resulten de aplicacion.
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Articulo 9. Publicidad de la subvencion.

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, la Base
de Datos Nacional de Subvenciones operara como sistema nacional de publicidad de subvenciones.

2. A tales efectos, se debera remitir a la Base de Datos Nacional de Subvenciones informacion sobre la resolucion a la que
se hace referencia en el articulo 6 de la presente orden, recaida en los términos establecidos en el articulo 20 de la citada Ley.

Disposicién final Unica. Entrada en vigor.
La presente orden entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de La Rioja.

Logrofio a 6 de septiembre de 2018.- La Consejera de Desarrollo Econémico e Innovacion, Leonor Gonzélez Menorca.
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